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Przedkladam zgloszony przez:

RZECZPOSPOLITA POLSKA do rozpatrzenia z_terminem zglaszania ewentualnych

MINISTER FINANSOW uwag do dnia 14 stycznia 2014 r.

Rady Ministrdw jest:
p. K. Oledzka, tel. 694 6417, e-mail: koledzka@kprm.gov.pl

IGR_M'].O'Z'I‘I' Rozestano: 2014-91-10
Ministra Finanséw dokument rzadowy Przeznaczony

Merytorycznie prowadzqcym sprawg w Departamencie Komitern:

() M. Hirszel - Sekretarz Stalego Komitetu Rady Ministréw i
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Zgodnie z § 19 ust. 1 uchwaly nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.) w zatgczeniu przedktadam projeks ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw wraz
z uzasadnieniem z uprzejma prosba o jego skierowanie do rozpatrzenia na najblizszym
posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministrow.

Powyzszy projekt jest zwigzany przede wszystkim z konieczno$cia dostosowania niektoérych
przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (Dz. U. z 2011 r. Nr
177, poz. 1054, z pézn. zm.) do przepiséw unijnych, w zwiazku z:

1) implementacjg przepisow decyzji wykonawczej Rady z dnia 17 grudnia 2013 1.
upowazniajacej Rzeczpospolita Polskg do stosowania srodkéw stanowiacych odstepstwo od
art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wsp6lnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 353 7 28.12.2013, str. Sl

2) planowang likwidacja zwolnienia (zawartego obecnie w rozporzadzeniu wykonawczym) dla
sprzedazy pojazdéw samochodowych, przy ktérych nabyciu przystugiwato ograniczone
prawo do odliczenia podatku VAT — w zwiazku z watpliwosciami Komisji Europejskiej
w kontekscie wyroku TSUE w sprawie C-160/11 Bawaria Motors.

Konsekwencjg zmian w podatku VAT sa zmiany dostosowawcze w podatkach dochodowych
oraz Kodeksie karnym skarbowym.

W projekcie zawarte sa rowniez zmiany deregulacyjne w zakresie obowiazkéw ciazacych na
podmiotach sprowadzajgcych pojazdy samochodowe z innych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Proponuje si¢ w nich odejécie od obowiazku uzyskiwania zaswiadczenia z urzedu
skarbowego dla potrzeb rejestracji tych pojazdéw. Konsekwentnie znosi si¢ tez oplate skarbowa
od tych zaswiadczen i wprowadza stosowne zmiany dostosowawcze w przepisach prawa o ruchu
drogowym.

Dodatkowo informuje, Ze na posiedzeniu w dniu 11 grudnia 2013 r. Zespél do spraw
programowania Prac Rzadu wyrazit zgode na procedowanie bezposrednio projektu ustawy
(nr w wykazie UC-111).
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Uwagi zgloszone przez Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji zostaty zasadniczo wszystkie
uwzglednione poprzez odpowiednie poprawienie projektu lub uzupehienie uzasadnienia.
Wszelkie pozostale korekty legislacyjno-redakeyjne zostang dopracowane w ramach Komisji
Prawniczej.

Uwzglednione zostaty rowniez uwagi zgloszone przez Pana Adama Jassera Sekretarza Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktore dotyczyly uzupetnienia Oceny Skutkéw Regulacii.

W zakresie uwag zgloszonych przez Ministra Gospodarki uprzejmie informuje, ze Minister
Gospodarki wni6st zastrzezenia podnoszone podczas procesu przyjmowania wniosku
derogacyjnego (zakonczonego wydaniem ww. decyzji wykonawczej z dnia 17 grudnia 2013 r.).
Nalezy nadmienié, ze zglaszane wowcezas uwagi zostaly juz dwukrotnie rozstrzygniete na
korzy$¢ Ministra Finanséw przez Rade Ministrow. Dodatkowo w przekazanej opinii Minister
Gospodarki zglosil uwagi dotyczace kwestii traktowania osoby fizycznej prowadzacej
dzialalnos¢ gospodarcza w miejscu zamieszkania jako wykorzystujacej z definicji pojazd do
celow prywatnych, wprowadzenia ograniczenia w dokonywaniu odliczeri od ponoszonych
wydatkéw zwigzanych z serwisowaniem, czy tez odsuni¢ciu w czasie mozliwodci odliczenia
podatku od nabywanego paliwa. Ponadto Minister Gospodarki wskazal na potrzebe wskazania
w projekcie ustawy regulacji jakie obowiazywaé beda po wygasnigciu derogacji derogacyjnej.
Wskazano réwniez na potrzebe uzupetnienia Oceny Skutkéw Regulacii.

Uprzejmie informuje, ze uwagi zgloszone przez Ministra Gospodarki nie zostaly uwzglednione
z wyjatkiem uwagi dotyczacej uzupelnienia Oceny Skutkéw Regulacji.

W zakresie uwag zgloszonych przez Ministra Sprawiedliwosci uprzejmie informuje, ze
dotyczyly one sankcji zaproponowanych w projektowanym art. 56a ustawy Kodeks karny
skarbowy. Po analizie zgloszonych uwag projekt ustawy zostal zmodyfikowany oraz
uzupelniono uzasadnienie dotyczace tej kwestii. Analiza ww. uwag wykazata jednak, ze nie
mogg one zosta¢ w catosci uwzglednione.

W zakresie uwag zgloszonych przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw uprzejmie
informuje, Ze uwagi zostaly uwzglednione poprzez odpowiednie zmodyfikowanie
projektowanych przepisow oraz stosowne uzupelnienie uzasadnienia do projektu.
W uzasadnieniu do projektu oraz w Ocenie Skutkéw Regulacji wskazano, w sposéb syntetyczny,
konsekwencje wdrozenia projektowanych rozwigzan dla przedsicbiorcow i sektora
motoryzacyjnego. Podkresli¢ jednakze nalezy, ze skutki projektowanych regulacji dla
konkretnych przedsigbiorcow zaleze¢ beda od charakteru i sposobu organizacji dziatalnosci tych
przedsigbiorcow, w tym zakresu wykorzystywania przez nich pojazdéw samochodowych
objetych przedmiotowym projektem. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze projektowane regulacje nie
majg praktycznie wpltywu na producentéw krajowych pojazdéw samochodowych, gdyz blisko
100% tej produkcji jest przedmiotem eksportu, a nie obrotu krajowego.

Ponadto uprzejmie informujg, ze wyniki konsultacji, o ktérych mowa w §12 ust. 2-5 uchwatly
nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow, zostaly
omowione w tabeli dolaczonej do niniejszego pisma.

W zalaczeniu przekazuje réwniez uwagi i opinie podmiotéw, ktore zgtosily zainteresowanie
pracami nad projektem ww. ustawy w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (zainteresowanie pracami nad
projektem ustawy zglosily nastgpujace podmioty: Zwigzek Polskiego Leasingu, Federacja
Matych i Srednich Przedsiebiorstw — Fundacja, Stowarzyszenie - Malych i‘._.-;Sredni.c]m_;u.
Przedsigbiorstw ,,Krak-Business” oraz Zwigzek Bankéw Polskich). 1



Przedstawiajgc powyzsze uprzejmie informuje, Ze powyzszy projekt zostal w dniu 7 stycznia
2014 r. przekazany do Sekretarza Komitetu do Spraw Europejskich z progba o przediozenie do
rozpatrzenia podczas najblizszego posiedzenia Komitetu, ktére odbedzie sie w dniu 15 stycznia
br.

Szybka Sciezka legislacyjna stosowana przy procedowaniu niniejszego projektu podyktowana
jest koniecznoscig pilnego wdrozenia decyzji derogacyjne;.

Przedstawiajgc powyzsze uprzejmie prosze o pilne rozpatrzenie przedmiotowego projektu.

SEKRETARZ $TANU
ram W oan

&/ Janusz Cichor

\TZ upowaznienia Ministra Finansow /

Do wiadomosci:
Pan Maciej Berek
Prezes Rzadowego Centrum Legislacji

Zatgezniki:

1. 45 egz. projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz niektérych
innych ustaw wraz z uzasadnieniem

2. Wyniki konsultacji, o ktérych mowa w §12 ust. 2-5 uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia
19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw - tabela

3. Zgloszenia podmiotéw, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem ustawy
w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa:
- Zwiazek Polskiego Leasingu (data wptywu - 03.01.2014 r.),
- Federacja MSP — Fundacja (data wptywu — 03.01.2014 r.),
- Stowarzyszenie Matych i Srednich Przedsi¢biorstw ,Krak - Business”

(data wpltywu 03.01.2014 r.),

- Zwiazek Bankéw Polskich (data wplywu 03.01.2014 ).
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Projekt z dnia 9 stycznia 2014 r.

USsSTAWA
7 dnia 2014 1.

o zmianie ustawy o podatku od towardw i uslug oraz niektorych innych ustaw A

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i uslug (Dz. U.

7z 2011r. Nr 177, poz. 1054, z pdzn. zm. )y wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

w art. 2 dodaje si¢ pkt 34 w brzmieniu:

.34) pojazdach samochodowych — rozumie si¢ przez to pojazdy samochodowe o
dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3.5 tony, W rozumieniu
przepiséw prawa o ruchu drogowym.”;

w art. 8 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

.5. Przepis ust. 2 pkt 1 nie ma zastosowania w przypadku uzycia
(wykorzystywania) pojazdow samochodowych, do celéow innych niz dzialalnosé
gospodarcza podatnika, jezeli podatnikowi przystugiwato, w calosci lub w czesei, prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego obliczong zgodnie
z art. 86a ust. 1, z tytuhu:

1) nabycia, importu lub wytworzenia tych pojazdéw, lub

2) nabycia lub importu czesci skfadowych do tych pojazdow, jezeli z tytutu nabycia,
importu lub wytworzenia, podatnikowi nie przystugiwalo prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, za nabycie towardw uznaje sig
rowniez przyjecie ich w uzytkowanie na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu
lub innej umowy o podobnym charakterze, innych niz umowy, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 2.™; '

art. 86a ofrzymuje brzmienie:

Niniejszg ustawa zmienia sie.ustawyr ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawe-z driia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych, ustawe z dnia 20
czerwea 1997 1. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy,
ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529
i 1530 oraz z 2013 r. poz. 35, 1027 1 1608.



LArt. 86a. 1. W przypadku wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodowymi

kwote podatku naliczonego, o ktoérej mowa w art. 86 ust. 2, stanowi 50% kwoty

podatku:

1) wynikajacej z faktury otrzymanej przez podatnika;

2) naleznego z tytulu $wiadczenia ustug, dla ktérego zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4
podatnikiem jest ich uslugobiorca, wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow lub
dostawy towarow, dla ktérej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 podatnikiem jest ich
nabywca;

3) naleznegc w przypadku, o ktéorym mowa w art. 33a;

4y  wynikajacej z otrzymanego dokumentu celnego lub deklaracji importowej w

przypadku, o ktorym mowa w art. 33b.

2. Do wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodowymi, o ktorych mowa w ust.

1, zalicza sie w szczegolnoscei wydatki dotyczace:

1y

2)

3)

1y

2)

nabycia, importu lub wytworzenia tych pojazddw oraz ich czesei skladowych;

uzytkowania tych pojazdow na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub

innej umowy o podobnym charakterze (czynsz, raty lub inne platnosci wynikajace

z takiej umowy);

nabycia lub importu paliw silnikowych, oleju napedowego 1 gazu,

wykorzystywanych do napedu tych pojazdow, ustug naprawy 1 konserwacji tych

pojazdéw oraz innych towardéw i ushug zwigzanych z eksploatacja tych pojazdow.

3. Przepis ust. | nie ma zastosowania:

w przypadku gdy pojazdy samochodowe sg:

a) wykorzystywane wylgcznie do dzialalnosci gospodarczej podatnika, lub

b) konstrukcyjnie przeznaczone do przewozu co najmniej 10 o0soéb lacznie z
kierowcsy, jezeli z dokumentéw wydanych na podstawie przepiséw prawa o
ruchu drogowym wynika takie przeznaczenie;

do towardw, montowanych w pojazdach samochodowych i zwigzanych z nimi

usfugami montazu i serwisu, jezeli przeznaczenie tych towardw wskazuje

obiektywnie na mozhwos$¢ ich wykorzystywania wylacznie do dziatalnosei

gospodareze] podatnika.

4. Pojazdy samochodowe sg uznawane za wykorzystywane wylacznie do

dziatalnosci gospodarczej podatnika, jezeli:
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obiektywne okolicznodci wykorzystywania tych pojazdéw samochodowych przez
podatnika, dodatkowo potwierdzone prowadzong dla tych pojazdow ewidencja ich
przebiegu,  wykluczajg mozliwosé ich uzycia do celow niezwiazanych z
dziatalno$cig gospodarcza, lub

konstrukcja tych pojazddéw samochodowych wyklucza ich uzycie do celow
niezwiazanych z dziatalnoscia gospodarczg lub powoduje, ze ich uzycie do celow
niezwiazanych z dziatalnoscig gospodarcza jest nieistotne.

5. Podatnik jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje przebiegu dla pojazdéw

samochodowych, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1, z wyjatkiem pojazdow

samochodowych:

1)

1)
2)

4)
5)
6)

8)

przeznaczonych wylacznie do odprzedazy lub oddania w odplatne uzywanie na

podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym

charakterze, jezeli odprzedaz lub oddanie w odplatne uzywanie tych pojazdow

stanowi przedmiot dzialalnosci podatnika,

w odniesieniu do ktorych: l

a) kwote podatku naliczonego od wydatkow z nimi zwiazanych podatnik oblicza
zgodnie z ust. 1, lub

b} podatnikowi nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego od wydatkdéw z nimi zwigzanych.

6. Ewidencja przebiegu pojazdu powinna zawierac:

numer rejestracyjny pojazdu; '

dzien zaprowadzenia 1 zakonczenia prowadzenia ewidencji dla pojazdu

samochodowego (dzien zakonczenia wykorzystywania pojazdu wylacznie do

dziatalnosci gospodarczej);

stan poczatkowy licznika na dzien: zaprowadzenia ewidencji, na koniec kazdego

okresu rozliczeniowego oraz na dzien zakonczenia prowadzenia ewidencji (dzient

zakonczenia wykorzystywania pojazdu wyltacznie do dzialalnosel gospodarczej);

kolejny numer wpisu;

date i cel wyjazdu;

opis trasy (skad — dokad);

liczbe faktycznie przejechanych kilometrow;

podpis osoby kierujacej pojazdem;



9) potwierdzenie przez podatnika autentycznosci wpisu osoby kierujgee] pojazdem,
jezeli nie byl to podatnik;

10) liczbe przejechanych kilometréw na koniec kazdego okresu rozliczeniowego oraz
na dzien zakonczenia prowadzenia ewidencji (dzien zakonczenia wykorzystywania
pojazdu wylacznie do dziatalno$ci gospodarczey).

7. Do pojazdéw samochodowych, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2, naleza:

1) pojazdy samochodowe inne niz samochody osobowe majace jeden rzad siedzen,
ktory oddzielony jest od czesci przeznaczonej do przewozu tadunkéw Sciang lub
trwalg przegroda:

a) klasyfikowane na podstawie przepisow prawa o ruchu drogowym do
podrodzaju: wielozadaniowy, van, lub
b) z otwarta czgscig przeznaczong do przewozu tadunkdw;

2} pojazdy samochodowe, ktére posiadajg kabing kierowcy z jednym rzgdem siedzen i
nadwozie przeznaczone do przewozu tadunkoéw jako konstrukcyjnie oddzielne
elementy pojazdu;

3) pojazdy specjalne, ktére spelniaja warunki 1 wymagania techniczne zawarte
w odrebnych przepisach, okreslone dla przeznaczen nastgpujacych pojazdow:

a) agregat elektryczny / spawalniczy,

b) do prac wiertniczych,

c) koparka, koparkospycharka,

d) tadowarka,

¢) podnosnik do prac konserwacyjno-montazowych,

f)  zuraw samochodowy

- jezeli z dokumentéw wydanych zgodnie z przepisami prawa o ruchu drogowym
wynika, ze jest to pojazd specjalny.

8. Spelnienie wymagan technicznych dla pojazdéw samochodowych okreslonych

woust. 7:

1) pkt 1 1 2 stwierdza si¢ na podstawie dodatkowego badania technicznego
przeprowadzonego przez okrggowsg stacje kontroli pojazdéw, potwierdzonego
zaswiadczeniem wydanym przez e stacje oraz dowodu rejestracyjnego pojazdu,
zawierajacego wlasciwg adnotacje o spelieniu tych wymagan;

2} pkt 3 stwierdza si¢ na podstawie dokumentéw wydanych zgodnie z przepisami

prawa o ruchu drogowym, jesli wynika z nich, Ze jest to pojazd specjalny.



9. W przypadku gdy w pojezdzie samochodowym, dla ktdrego wydano
zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 8 pkt 1, zostaly wprowadzone zmiany, w wyniku
ktorych pojazd nie spetnia wymagan, o ktorych mowa w ust. 7 pkt 1 lub 2, uznaje sig, ze
od dnia wprewadzenia zmian pojazd nie jest wykorzystywany wylacznie do dziatalnosei
gospodarczej, a gdy nie mozna okredli¢ tego dnia, od okresu rozliczeniowego, w ktérym
podatnik po raz pierwszy odliczyt podatek naliczony od wydatkow zwiazanych z tym
pojazdem samochodowym, chyba ze zachodzi przypadek, o ktorym mowa w ust. 4 pkt
ls

10. Podatnicy wykorzystujacy wytacznie do dziatalnosci gospodarczej pojazdy
samochodowe, dla ktérych sa obowiazani prowadzi¢ ewidencjg przebiegu pojazdu, majg
obowigzek zlozyé w urzedzie skarbowym informacje o tych pojazdach w terminie 7 dni
od dnia, w ktdérym poniosa pierwszy wydatek zwiazany z tymi pojazdami. W przypadku,
o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, zdanie pierwsze stosuje si¢ odpowiednio.

11. W przypadku niezlozenia w terminie informacji, o ktérej] mowa w ust. 10,
uznaje sie, ze pojazd samochodowy jest wykorzystywany wylacznie do dziatalnosci
gospodarczej dopiero od dnia jej zlozenia.

12. W przypadku zmiany wykorzystywania pojazdu samochodowego podatnik jest
obowigzany do aktualizacji informacji, o ktdrej mowa w ust. 10, najpézniej na 7 dni
przed dniem, w ktorym dokonuje tej zmiany.

13. Minister whasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor informacji, o ktorej] mowa w ust. 10, uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia niezbednych danych pozwalajacych na identyfikacje pojazdow, o kiorych
mowa w ust. 4 pkt 1, w szczegdlnosci marke, model pojazdu i jego numer rejestracyjny,
jak rowniez okreslenia daty poniesienia pierwszego wydatku zwigzanego z danym
pojazdem, oraz dokonywania prawidlowej aktualizacji, o ktorej mowa w ust. 12.

14. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia inne niz okreslone w ust. 7 pojazdy samochodowe, o ktorych mowa w
ust. 4 pkt 2, uznawane za wykorzystywane wylacznie do dzialalnosci gospodarczej.
wymagania dla tych pojazdéw samochodowych oraz dokumenty potwierdzajace
spelnienie wymagan, uwzgledniajac:

1) specyfike ich konstrukcji wykluczajgeg ich uzycie do celow niezwiazanych z

dzialalnoscia lub powodujgcs, ze ich uzycie do celow niezwigzanych z



4)
5)

-

dzialalnoscia gospodarcza jest nieistotne, celem zapewnienia prawidtowej

identyfikacji pojazdu na potrzeby skorzystania z prawa do odliczenia podatku oraz

2)  przepisy prawa Unii Europejskiej.”; |

uchyla sig art. 88a;

po art. 90a dodaje sig art. 90b w brzmieniu:

LATE 90b. 1. W przypadku gdy w ciggu 60 miesigey, liczac od miesigca w ktdrym
odpowiednio nabyto, dokonano importu lub oddano do uzywania pojazd samochodowy:
1) o ktérym mowa w art. 86a ust. 3 pkt 1 lit. a, nastgpi zmiana jego wykorzystywania

na wykorzystywanie do celow dzialalnosci gospodarczej 1 do celow innych niz

dziatalnos¢ gospodarcza, podatnik jest obowigzany do korekty kwoty podatku
naliczonego odliczonej przy nabyciu, imporcie lub wytworzeniu tego pojazdu;

2} w odniesieniu do ktoérego kwote podatku naliczonego stanowita kwota, o ktdrej
mowa w art. 86a ust. 1, nastapi zmiana jego wykorzystywania na wykorzystywanie
wylacznie do dziatalnosci gospodarczej, podatnik jest uprawniony do dokonania
korekty kwoty podatku naliczonego odliczonej przy nabyciu, imporcie lub
wytworzeniu tego pojazdu.

2. W przypadku, gdy w okresie korekty, o ktorej mowa w ust. 1, nastapi sprzedaz
pojazdu samochodowego, uznaje si¢, ze wykorzystanie tego pojazdu zostato zmienione
na wykorzystanie wylacznie do dzialalnosci gospodarczej, az do konca okresu korekty.

3. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio réwniez w przypadku, o kiorym
mowa w art. 86a ust. 11. |

4. Dla potrzeb korekty, o ktérej mowa w ust. 1, uznaje sie¢, ze pojazd samochodowy
poczawszy od miesiaca, w ktérym nastapila zmiana jego wykorzystywania,
odpowiednio nie jest juz wykorzystywany lub jest wykorzystywany wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej. Korekty tej dokonuje si¢ w deklaracji za okres rozliczeniowy,
w ktorym nastgpila zmiana, w kwocie proporcjonalnej do pozostatego okresu korekty.

5. W przypadku gdy podatnik wykorzystuje pojazd samochodowy w dziatalnosci
gospodarczej réwniez do czynnosci zwolnionych od podatku bez prawa do odliczen,
kwota korekty, o ktorej mowa w ust. |, powinna uwzglgdniaé proporcjg okreslona w art.
90, zastosowana przy odliczeniu.

6. W przypadku pojazdéw samochodowych, o wartosci poczatkowej
nieprzekraczajacych 15 000 zi, korekty dokonuje si¢ jesli zmiana ich wykorzystywania

nastapita w okresie 12 miesiccy, liczac od miesigca w ktérym nabyto, dokonano importu



6)
7

lub oddano do uzywania ten pojazd samochodowy. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢
odpowiednio.”;
w art. 103 uchyla si¢ ust. 6,

uchyla sig art. 105.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych

(Dz. U. z2012r., poz. 361, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

5

w art. 5a pkt 19a otrzymuje brzmienie:

.,19a)  samochodzie osobowym — oznacza to pojazd samochodowy w rozumieniu
przepisdw prawa o ruchu drogowym o dopuszczalnej masie catkowite]
nieprzekraczajacej 3,5 tony, konstrukcyjnie przeznaczony do przewozu nie wigce]
niz 9 0s6b tacznie z kierowea, z wyjatkiem:

a) pojazdu samochodowego, majacego jeden rzad siedzen, ktory oddzielony jest
od czescl przeznaczonej do przewozu tadunkéw $ciang lub trwala przegroda:

- klasyfikowanego na podstawie przepisbw prawa o ruchu drogowym do

podrodzaju: wielozadaniowy, van, lub

-z otwartg czescig przeznaczong do przewozu fadunkow;

b) pojazdu samochodowego, ktory posiada kabing kierowcy majgcq jeden rzad
siedzen i nadwozie przeznaczone do przewozu tadunkéw jako konstrukeyjnie
oddzielne elementy pojazdu:

¢) pojazdu specjalnego, ktory speinia warunki i wymagania techniczne zawarte w

odrebnych przepisach, okreslone dla przeznaczen nastgpujacych pojazddw:

agregat elektryczny / spawalniczy,
- do prac wiertniczych,
- koparka, koparkospycharka,
- tadowarka,
podnosnik do prac konserwacyjno-montazowych,
- zuraw samochodowy
- jezeli z dokumentow wydanych zgodnie z przepisami prawa o ruchu drogowym
wynika, ze jest to pojazd specjalny.”;
d) pojazdéw samochodowych okreSlonych w rozporzadzeniu wydanym na

podstawie art. 86a ust. 14 ustawy o podatku od towarow i ustug.”;

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596,
769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540 oraz z 2013 r. poz. 985, 1036, 1287 i 1304.



2} uchyla sig art. 5d;

3) po art. 5d dodaje si¢ art. 5S¢ w brzmieniu:

JArt. Se. Spelnienie wymagan technicznych dla pojazdow samochodowych okreslonych w
art. 5a pkt 19a lit. a i b stwierdza sie na podstawie dodatkowego badania technicznego
przeprowadzonego przez okregowa stacje kontroli pojazdow, potwierdzonego
zaswiadczeniem wydanym przez te stacj¢ oraz dowodu rejestracyjnego pojazdu,
zawierajacego whasciwg adnotacje o spetnieniu tych wymagan.”;

4)  wart. 14:

a) wust. 2 wpkt 7 f czes¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

.~ W tej czesci, w jakiej dokonano korekty powodujacej zwigkszenie podatku
odliczonego zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towardow 1 ustug:”,

b} ust. 2d otrzymuje brzmienie:

,.2d. Przepis ust. 2 pkt 7f stosuje sie odpowiednio w przypadku zmiany prawa
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, o ktdrej
mowa w przepisach ustawy o podatku od towarow 1 uslug.”;

5) wart. 23:

a) wust. 1 pkt 43 lit. ¢ otrzymuje brzmienie: -

.¢) kwota podatku od towaréw i uslug, nieuwzgledniona w wartosel poczatkowe]
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych, podlegajacych
amortyzacji zgodnie z art. 22a-220, lub dotyczaca innych rzeczy lub praw
niebedacych srodkami trwatymi lub warto$ciami niematerialnymi i prawnymi
podlegajacymi te] amortyzacji - w tej czedei, w jakiej dokonano korekty
powodujgce] zmniejszenie podatku odliczonego zgodnie z przepisami ustawy
o podatku od towardw 1 ustug;”,

b} ust. 3¢ otrzymuje brzmienie:

3¢, Przepis ust. 1 pkt 43 lit. ¢ stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zmiany
prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,

o ktére] mowa w przepisach ustawy o podatku od towarow i ustug.”.



-

Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. z2011 1., Nr 74, poz. 397, z pézn. zm. 4)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 4a pkt 9a otrzymuje brzmienie:

»9a) samochodzie osobowym - oznacza to pojazd samochodowy w rozumieniu
przepisow prawa o ruchu drogowym o dopuszezalne] masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony, konstrukcyjnie przeznaczony do przewozu nie wigcej
niz 9 oso6b tacznie z kierowca, z wyjatkiem:

a) pojazdu samochodowego, majacego jeden rzad siedzen, ktdry oddzielony jest
od czesci przeznaczonej do przewozu tadunkow sciang lub trwata przegroda:

- klasyfikowanego na podstawie przepisdbw prawa o ruchu drogowym do

podrodzaju: wielozadaniowy, van, lub

-z otwarta czescia przeznaczong do przewozu tadunkow;

b) pojazdu samochodowego, ktdry posiada kabine kierowcy majaca jeden rzad
siedzen 1 nadwozie przeznaczone do przewozu ladunkow jako konstrukcyjnie
oddzielne elementy pojazdu;

c¢) pojazdu specjalnego, ktory spelnia warunki 1 wymagania techniczne zawarte w
odrebnych przepisach, okreslone dla przeznaczen nastepujacych pojazdow:

- agregat elektryczny / spawalniczy,

- do prac wiertniczych,

- koparka, koparkospycharka,

- ladowarka,

- podno$nik do prac konserwacyjno-montazowych,

- Zuraw samochodowy

- jezeli z dokumentow wydanych zgodnie z przepisami prawa o ruchu drogowym

wynika, ze jest to pojazd specjalny.”;

d) pojazdow samochodowych okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 86a ust. 14 ustawy o podatku od towarow i ushug.”;

2) uchyla sie art. 4¢;

3)  po art. 4¢c dodaje sie art. 4d w brzmieniu:

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 1. Nr 102, poz. 585, Nr

106, poz. 622, Nr 134, poz. 781, Nr 178, poz. 1039, Nr 205, poz. 1202 i Nr 234, poz. 1389 1391, 22012 r.
poz. 362, poz. 596, poz. 769, poz. 1010, poz. 1342, poz. 1448 i poz. 1540 oraz z 2013 r. poz. 21, poz. 613,
poz. 888, poz. 1012, poz. 1027, poz. 1036, poz. 1287 i poz. 1387.



%)

3)

Art. 4d. Spelnienie wymagan technicznych dla pojazdéw samochodowych okresionych
w art. 4a pkt 9a lit. a i b stwierdza si¢ na podstawie dodatkowego badania
technicznego przeprowadzonego przez okregowa stacje koniroli pojazdow,
potwierdzonego zaswiadczeniem wydanym przez t¢ stacje oraz dowodu
rejestracyjnego pojazdu, zawierajacego wlasciwg adnotacie o spelnieniu tych
wymagan.”;

wart. 12:

a) wust. 1 pkt 4g czes¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
.~ W te] czesci, w jakiej dokonano korekty powodujgcej zwigkszenie podatku
odliczonego zgodnie z ustawa o podatku od towarow 1 ustug;”,

b) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

.10, Przepis ust. 1 pkt 4g stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zmiany prawa
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, o ktorej
mowa w ustawie o podatku od towardw 1 ustug.”;

w art. 16:
a) wust. | wpkt 46 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

.¢) kwota podatku od towarow i ushug, nieuwzgledniona w wartoSct
poczatkowej s$rodkow trwatlych oraz wartoSci niematerialnych 1 prawnych,
podlegajacych amortyzacji zgodnie z art. 16a—16m, lub dotyczaca innych rzeczy lub
praw niebedacych srodkami trwatymi lub warto$ciami niematerialnymi i prawnymi
podlegajacymi tej amortyzacji — w tej czeSci, w jakiej dokonano korekty
powodujacej zmniejszenie podatku odliczonego zgodnie z ustawa o podatku od
towarow i ustug;”,

b) ust. 7c otrzymuje brzmienie:

. 7¢. Przepis ust. 1 pkt 46 lit. ¢ stosuje sie odpowiednio w przypadku zmiany

prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,

o ktorej mowa w ustawie o podatku od towaréw 1 ustug.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.

z2012r. poz. 1137, z pézn. zm.”) w art. 72:

1)
2)
3)

w ust. 1 uchyla si¢ pkt 8;
uchyla si¢ ust. 1a;

w art. 74 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 2012 r. poz. 951 i 1448 oraz
z 2013 1. poz. 700.
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.»2a. Czasowej rejestracji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, mozna dokonaé, pomimo braku
dolaczonych do wniosku o rejestracje dokumentdw, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt
6 1 6a. Dokumenly te powinny zosta¢ zlozone przed wydaniem dowodu
rejestracyjnego.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 186, z pdzn. zm.») po art. 56 dodaje si¢ art. 56a w brzmieniu:

LArt. 56a. § 1. Podatnik, ktéry whrew obowigzkowi nie sklada wiasciwemu organowi
podatkowemu informacji, o ktére] mowa w art. 86a ust. 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 . o
podatku od towaréw i ustug, skiada jg po terminie lub podaje w niej dane niezgodne ze
stanem rzeczywistym, rownocze$nie dokonujac odliczenia podatku od towaréw 1 ustug
niezgodnie z przepisami, podlega karze grzywny od 20 do 720 stawek dziennych albo karze
pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom lacznie.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega
karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

§ 3. Nie podlega karze okreslonej w § 1 1 § 2 podatnik, ktéry przed dniem dorgczenia
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej na podstawie przepisow Ordynacji
podatkowej lub postgpowania kontrolnego na podstawic przepiséw o kontroli skarbowej,
rozpoczecia czynnosci sprawdzajacych, wszczecia kontroli podatkowej lub postepowania
podatkowego na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej lub postepowania kontrolnego
na podstawie przepiséw o kontroli skarbowej, zlozyt prawnie skuteczng korekte deklaracii
podatkowe] wraz z uzasadnieniem przyczyn korekty, dokonujac odliczenia podatku od

towaréw i ustug zgodnie z przepisami.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz.
1282, z pézn. zm. ') w zalaczniku »Wykaz przedmiotéw oplaty skarbowej, stawki tej oplaty

oraz zwolnienia” w czesei I |, Wydanie zaswiadczenia™ uchyla sie ust. 11.

Axt. 7. 1. W przypadku uzycia (wykorzystywania) przez podatnika do celéw innych niz
dzialalno$¢ gospodarcza pojazdéw samochodowych przy nabyciu, imporcie fub wytworzeniu,
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy kwotg podatku naliczonego stanowito 50% lub
60% kwoty podatku:

1) wynikajacej z faktury otrzymanej przez podatnika,

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 1. poz. 1036, 1149 i 1304,
7 Zmiany tekstu Jjednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U z 2012 r, poz. 1448 i 1512 oraz
722013 r.poz. 211 455,



2) naleznego z tytulu $wiadczenia ustug, dla ktérego zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4
podatnikiem jest ich ustugobiorca, wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw lub
dostawy towardw, dla ktérej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 podatnikiem jest ich nabywea,

3) naleznego w przypadku, o ktérym mowa w art. 33a,

4)  wynikajacej z otrzymanego dokumentu celnego lub deklaracji importowej, w
przypadku, o ktérym mowa w art. 33b

- nie wigcej jednak niz odpowiednio 5 000 zt lub 6 000 zi, nie stosuje sig art. 8 ust. 2 pkt 1

ustawy zmienianej w art. 1.

2. Dla potrzeb ust. 1 przepis art. § ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8. W przypadku pojazddw, o ktérych mowa w art. 86a ust. 4 pkt 1, w brzmieniu
nadanym ninieisza ustawa, nabytych lub uzytkowanych na podstawie umowy najmu,
dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy:

1) informacje, o ktérej mowa w art. 86a ust. 10, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

skiada si¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek zwiazany z

tymi pojazdami po dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy oraz

2) ewidencje, o ktérej mowa w art. 86a ust. 5, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
prowadzi si¢ poczawszy od dnia plerwszego wydatku zwigzanego z tymi pojazdami

poniesionego po dniu wejécia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Dodatkowe badanie techniczne, o ktérym mowa w art. 86a ust. 8 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, powinno by¢ przeprowadzone w
terminie najblizszego obowigzkowego okiesowego badania technicznego, nie pozniej jednak

niz przed uptywem 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie nini¢jszej ustawy.

2. Jezeli przed terminem najblizszego obowiazkowego badania technicznego lub przed
uplywem 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejsze] ustawy, pojazd, ¢ ktérym mowa w
ust. 1, jest przedmiotem dostawy, dodatkowe badanie techniczne, o ktérym mowa w art. 86a
ust. 8 pkt 1 ustawy wymienionej w art. 1, powinno by¢ przeprowadzone nie pdzniej niz przed

dniem dokonania dostawy.



Art. 10. 1. Przepis art. 90b ustawy zmieniane] w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, stosuje si¢ do pojazdéw samochodowych, nabytych od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przepis art. 90b ust. 1 pkt 2 oraz ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, stosuje sie rowniez odpowiednio do sprzedazy samochodow

osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych, o ktérych mowa w art. 7.

Art. 11. 1. Obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosuje si¢ do
nabywanych pizez podatnika do dnia 30 czerwca 2015 r. paliw silnikowych, oleju
napedowego oraz gazu, wykorzystywanych do napedu:

1) samochodéw osobowych;

2) innych niz samochody osobowe pojazdoéw samochodowych o dopuszczalne] masie
catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony, w ktorych liczba miejsc (siedzef) lgcznie z
miejscem dla kierowcy wynosi:

a) 1 —jezeli dopuszczalna tadownos$¢ jest mniejsza niz 425 kg,

b) 2 - jezeli dopuszczalna fadowno$¢ jest mniejsza niz 493 kg,

¢} 3 lub wigcej — jezeli dopuszczalna tadownosé jest mniejsza niz 500 kg.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy pojazdéw samochodowych, ktdore sq wykorzystywane przez
podatnika wylacznie do dzialalnosci gospodarcze;j.

3. Dopuszczalna tadownosé pojazdu oraz liczba miejsc (siedzen), o ktérych mowa w ust.
I pkt 2, okreslona jest na podstawie dokumentéw wydanych zgodnie z przepisami prawa o
ruchu drogowym. Pojazdy, ktore w dokumentach, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, nie
majg okreslone] dopuszczalne] tadownosci lub liczby miejsc, uznaje si¢ réwniez za
samochody osobowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1.

Art. 12. 1. W przypadku pojazdow samochodowych bedacych przedmiotem umowy
najmu, dzierzawy, leasingu !lub innej umowy o podobnych charakterze zawartych przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, w stosunku do ktérych na dzieh poprzedzajacy
dziefi wejscia w zycie niniejszej ustawy kwote podatku naliczonego stanowila cala kwota
podatku wykazanego na fakturze, nie stosuje si¢ art. 86a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa w odniesieniu do wydatkow, o ktorych mowa w art. 86a
ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg.

2. Przepis ust. | ma zastosowanie:

1) w odniesieniu do uméw, bez uwzglednienia zmian tej umowy dokonywanych po

wejsciu w zycie niniejszej ustawy, oraz



gl

2)  pod warunkiem, ze:

a) pojazdy samochodowe bedace przedmiotem tych umow, zostaly wydane
podatnikowi przed dniem wejscia w zycie miniejszej ustawy,

b) umowa zostala zarejestrowana przez podatnika dokonujacego odliczenia we
wiasciwym dla niego urzedzie skarbowym najpézniej w terminie 30 dni od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 13. 1. Przepisy ustaw wymienionych w art. 2 1 3, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, stosuje si¢ do samochodéw samochodowych:
1) nabytych od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy;

2) uzytkowanych na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o

podobnym charakierze zawartej od dnia wejdcia w Zycie niniejszej ustawy.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2, przepisy art. 14 ust. 2 pkt 4f i ust. 2d
oraz art. 23 ust. 1 pkt 43 lit. ¢ 1 ust. 3¢ ustawy wymienionej w art. 2 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg oraz art. 12 ust. 1 pkt 4g 1 ust. 10 oraz art. 16 ust. 1 pkt 46 lit. ¢ i ust. 7c

ustawy wymienionej] w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa stosuje sig

odpowiednio.”.

Art, 14, Przepis art. 7 stosuje si¢ do rozliczen za okresy rozliczeniowe rozpoczynajace

sie od dnia 1 stycznia 2014 1.

Art. 15, Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. I pkt 617, art. 4 1 6, ktore wehodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.
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UZASADNIENIE

I, Worewadzenie

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z péin. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
o VAT” oraz w ustawie z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pbin. zm.), ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osdb prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z pbin. zm.), ustawie
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawe o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 1. poz. 1137), ustawie
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282). Zmiany
dostosowujace wprowadzane sg takze w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny

skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186, z pdzn. zm.).

Podstawowym celem projektowanych zmian jest kompleksowe uregulowanie w przepisach
o podatku od towaréw 1 uslug zasad odliczania i rozliczania wydatkéw dotyczgcych
samochodéw osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie
catkowitej do 3,5 tony. Podstawg wprowadzenia ww. zmian jest przede wszystkim decyzja
wykeonaweza Hady upowsainiajgea Polske de stosewania Srodkdéw stamowigeych
adstepstwe od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspélnege systemu podathe od wartoSei dodanej (Dz. Urz. UE L 353 z 28.12.2013, str.
51). zwana dalej decyzjg wykonawcza. Wprawdzie décyzja wykonawcza Rady obowigzuje do
dnia 31 grudnia 2016 1. jednak zgodnie z art. 3 ust. 2 tej decyzji zaklada sig wystapienie
o przedluzenie  Srodkdéw  okreSlonych  w  przedmictowe] decyzii na  kolejne lata
{z uwzgiednieniem wnioskow plynacych ze sprawozdania dotyczacego stosowania tych
szezegolnych regulacji), tak ze wprowadzane zmiany nalezy trakiowaé jako rozwigzanie
o charakterze docelowym.

Konsekwencig zmian w podatku VAT sg zmiany dostosowaweze w podatkach dochodowych.

Problem dotyczacy zakresu wykorzystywania przez podatnikow VAT w ramach prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej samochoddédw osobowych i innych pojazdéw samochodowych (do
3.5 tony) zostal zidentyfikowany przez wigkszo$¢ panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.
Samochody te sg bowiem niezbgdne w dzialalnodci gospodarczej, réwnoczesnie jednak — jako
niezbedne w zyciu prywatnym — sq takze wykorzystywane do celéw prywatnych podainika

lub jego pracownikéw. Z wwagi na specyfike tych samochoddéw polegajacg na mozliwosei



rownoczesnego wykorzystywania ich do celow ,shuzbowych™ i ,prywatnych” bardzo trudne
jest dokladne okreslenie zakresu wykorzystywania pojazdow do celow niezwiazanych
7. prowadzeniem dzialalnodei gospodarczej. Jeshi nawet w niektorych przypadkach jest to
mozliwe, procedura z tym zwigzana jest czesto bardzo skomplikowana 1 ucigzliwa, zarowneo
dia podatnikdw, jak i dia administracji podatkowej. Brak prostych zasad {(czgsto majgcych
zrédlo w obiektywnych przestankach) odliczania podatku naliczonego z tytulu wydatkow
zwigzanych z pojazdami samochodowymi, kidre z uwagi na swojg konstrukcje mogg by¢
wykorzystywane takze do celéw prywatnych, lub zasad opedatkowywania tego uzytku
prywatnego sprzyja naduzyciom w podatku VAT, polegajacym na nieuzasadnionym
odliczaniu tego podatku lub uchylaniu sie od opodatkowania, wynikajgcemu z niewlasciwego
prowadzenia dokumentacji podatkowej. Problem ten zostal réwniez dostrzezony przez
Komisje Europejska, ktéra w 2004 1. podjefa probe zharmonizowania zakresu kosztow, dla
ktérych uzasadnione jest wylaczenie prawa do odliczenia' i zaproponowala uzgodnienie
przepiséw dotyczacych miedzy innymi samochodéw osobowych. Poniewaz zblizanie
przepiséw w tym zakresie nie pozostawato bez wplywu na budzety panstw czlonkowskich do

chwili obecnej nie zdolano osiggnaé porozumienia w tej kwestii.

Majgec na uwadze powyzsze oraz systemowe zalozenia podatku od wartosci dodanei,
a w szczegblnodel zasade neutralnosci, zgodnie z ktdrg podatnikowi przyshuguje prawo do
odliczenia kwoty podatku naliczonego zawartego w nabywanych towarach i uslugach, kidre
7wigzane sa wylgeznie z czynnodciami opodatkowanymi wykonywanymi w ramach
prowadzonej przez podatnika dzialalno$ci gospodarczej, w  kilkunastu patistwach
czlonkowskich Unii Europejskiej wprowadzono ograniczone prawo do odliczenia podatku
naliczonego w odniesieniun do samochoddw osobowyech 1 pojazdéw samochodowych
konstrukcyjnie im podobnych. Z uwagi na wspomniany brak harmonizacji w tym obszarze
podstawg prawng takich dziala sa decyzie derogacyjne wydane na podstawie art. 395
dyrektywy 2006/112/WE lub tez ograniczenia zachowane przez panstwa czlonkowskie na

podstawic zasady stand still

Z analizy informacji zamieszczonych w bazie portalu Miedzynarodowege Biura

Dokumentacji Fiskalnej (IBFD) wynika, Z¢ ograniczenia w odliczaniu podatku VAT sa

' Whniosek z dnia 29 pazdziemika 2004 1. dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajgoej dyrektywe 77/388/EWG
w celu uproszezenia zobowigzan wynikajacych z podatku od wartoéci dodanej (COM/2004/0728, koficowy CNS
2004/0261,0262).

i~



stosowane w 19 panstwach ezlonkowskich. W & panstwach stosuje si¢ czesciowe
ograniczenie w odliczaniu podatku, natomiast 13 panstw czlonkewskich co do zasady
stosuje calkowity zakaz odliczania podatku 2 tytuiu nabywania tego typu pojazddw.

Ponizej przedstawiono ogélne zasady dotyczace odliczania podatku VAT przy nabyciu
samochodow osobowych oraz innych pojazdéw  samochodowych  stosowane przez

poszczegblne pafistwa czionkowskie.

Wiechy na mocy decyzjt derogacyjnych (decyzja otrzymana w 2007 r. jest sukcesywnie
przediuzana na kolejne Eataz) stosujg ograniczenie do 40% prawa do odliczenia podatku na
wydatki zwigzane z pojazdami, kiore nie sg wykorzystywane wylacznie do celow dzialalnosci
gospodarczej. Panstwo wioskie uznalo bowiem, Zze tylko w 40% przedmiotowe pojazdy
wykorzysiywane sa do celow dziatalnosei gospodarcze] podatnika, natomiast pozostale 60%

zwigzane jest z prywatnym uzytkiem.

Ograniczone prawo do odliczenia podatku od wydatkdw zwigzanych z pojazdami, kidre nie sg
uzywane wylgeznie do celéw dzialalnosei gospodarczej stosowane jest rowniez w Rumumnii.
Podstaws stosowanege ograniczenia jesl decyzja wykonawcza Rady z dnia 26 kwietnia
2012 r. (2012/232/UEy’. Z preambuly tej decyzji wynika, ze wladze Rumunii uznaly, ze
pojazdy silnikowe do 3,5 tony co do zasady tylke w polowie sg wykorzystywane do celéw
dzialalnodci gospodarczej. W zwigzku z tym przyjeto, e podatnicy majg prawo do odliczenia

50% kwoty podatku od wydatkéw zwigzanych z takimi pojazdami.

W Wielkiei Brytanii obowigzuja rOwniez limity w odhliczaniu podatku w zwigzku
z uzywaniem przez podatnikéw podobnego typu samochoddw. Stosowane dotychezas
ograniczenie zostalo przedluzone do dnia 31 grudnia 2016 r. (decyzja Rady z dnia
15 listopada 2013 r. 2013/681/UE"). Wielka Brytania wskazala, ze 50% limit odliczania
odpowiada rzeczywistemu wykorzystywaniu tych pojazdéw 1 w dalszym ciggu powinien mieé

ZASi0osowanie,

* Ostatnia decyzja derogacyjna z duia 15 listopada 2013 . Nr 2013/679/UE — Dz, Urz. UE L 316 2 27.11.2013,
str. 37.

Dz Urz. UE L 117 2 01.05.2012, str. 7.

‘Dz Urz. UE L 316 227.11.2013, str. 41,
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Na mocy decyzji Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. (2013/1 91!‘5}}3}5 ograniczenie w odliczaniu
podatku w zwiazku z ponoszonymi wydatkami zwigzanymi z tego typu samochodami
wprowadzila takze Lotwa, W tym panstwic czlonkowskim uznane, Ze samochody osobowe
wykorzystywane sg do celdw dzialalnosci gospodarczej tvlko 80%, w zwigzku z tym w takigj

czgécl podatek moze zostac odliczony.

W kazdym z ww. panstw czlonkowskich wprowadzeniu ograniczenia w odliczaniu podatku
VAT towarzyszyle — celem uniknigcia podwdjnego opodatkowania — réwnoczesne
zawieszenie poboru tego podatku od uzytku prywainego pojazdow objetych tym

ograniczeniem,

7 wnioskiem o mozliwo$¢ stosowania ograniczenia w odliczaniu podatku VAT od wydatkow
zwigzanych z tego typu samochodami wystapila rdwniez Estonpia, ktdra wyrazita cheé
wprowadzenia ograniczenia od 1 lipeca 2014 1. Obecnie nie sa stosowane ograniczenia

w prawie do odliczenia podatku w zakresie samochoddw i paliwa do ich napedu.

Ograniczone do 50% prawo do odliczenia podatku od pojazdéw uzywanych dla potrzeb
transportu pasazerskiego i transportu towardw (w tym pojazdy uzywane do przewozu

pasazerdw i towardw) stosowane jest rowniez w Belgit.

Na terenie Hiszpanii obowigzuje zasada, zgodnie z ktorg podatek VAT podlega odliczeniu od
tego typu pojazdéw w 50%. Mozliwe jest odliczenie w innej wysokodei niz 50% jednakze
wowezas podatnik musi wykazaé, ze uzywa takiego pojazdu do dzialalnoSci gospodarczej

W WYZSZE] Proporcit.

Wszystkie wymienione powyzej pansiwa czlonkowskie Unii Europejskiej podkreslaja, ze
w przypadku wykorzystywania ww. pojazdéw bardzo trudne jest dokladne okreslenie zakresu
ich wykorzystywania do celow niezwigzanyeh z prowadzeniem dzialalnoset gospodarcze],
a nawet jesli jest to mozliwe, procedura jest bardzo skomplikowana i czasochlonna.
W zwiazku z tym nlatwieniem w takiej sytuacji jest wprowadzenie ograniczenia w odliczaniu
podatku 7 tego tytulu przy rOwnoczesnym odejsciv od obowigzku rozliczania VAT

w przypadku wykorzystywania takich pojazdow do prywatnyceh celow.

*Dz Urz. UE L 113 225.04.2013, str. 11.



W kilkunastu panstwach czionkowskich w stosunku do tego typu pojazdow stosuje sig
catkowite ograniczenic w odliczaniu, np. w Bulgarii podatek VAT z tytulu nabycia
samochodu osobowego nie podlega odliczeniu. Istnigje mozliwodc odliczenia podatku tylko

jezeli samochdd jest wynajmowany.

Calkowity zakaz odliczania podatku z tego tytulu stosuje rowniez Cypr. Wyjatkiem od
zakazu odliczania sa objete miedzy innymi pojazdy, ktore zostaly nabyte w celu ich zbycia

(pojazd musi by¢ sprzedany przed jego uzyciem).

Réwniez w Danii podatek VAT =z tytulu nabycia, wynajmuw/leasingu samochodow

przeznaczonych do przewozu do 9 0s6b nie podlega odliczeniu.

Natomiast we Francji podatnicy nie majg prawa do odliczenia podatku VAT z tytulu nabycia
pojazdow, ktoére sg przeznaczone do iransportu osob, nawet jezeli pojazdy te sg
wykorzystywane rowniez do przewozu towaréw. Wyjatkiem sg m.in. pojazdy majgee byé

przedmiotem leasingu,

Brak prawa do odliczenia podatiu VAT w stosunku do pojazdéw posiadajacych do 9 migjsc

stosowany jest rowniez w Grecji.

Calkowity zakaz odliczania podathu przy nabyciu tego typu pojazdow funkcjonuje réwniez na

terenie Irlandii. Wyjatek stanowig m.in. samochody przeznaczone do odprzedazy.

Brak prawa do odliczenia podatku VAT z tytulu nabycia samechodéw osobowych jest
rowniez stosowany w Szwecji. W itym panfstwie czlonkowskim funkcjonuje rowniez
ograniczone do 50% prawo do odliczenia podatku, kidre ma zastosowanie do pojazdow

leasingowanych lub wynajmowanych do celéw dzialalnosel gospodarczei.

Na Wegrzech co do zasady podatek VAT od tego typu samochodéw nie moze by¢ odliczany.

Wyjatek stanowig m.in. samochody przeznaczone do odprzedazy.

Natomiast w Austrii podatnicy nie mogg odliczyé podatku VAT od wydatkéw z tytutu

nabycia, wynajmu, leasingu czy utrzymania i uzywania samochoddéw osobowych.



Calkowity zakaz odliczania podatku VAT przy zskupie czy wynajeciu samochodow

osobowych 1 niektoryeh pojazddw stosuje réwniez Chorwaeja.

Na Litwie podatnicy nie maja prawa do odliczania podatku VAT przy zakupie samochoddw

osobowych, kiore przeznaczone sa do przewozu nie wiecej niz 9 osdb (wraz z kierowea).

Catkowity zakaz odliczania podatku VAT przy zakupie pojazdow silnikowych oraz paliwa

wykorzystywanego do ich napedu chowiazuje réwniez na Malcie.

Réwniez w Portugalii obowigzuje calkowity zakaz odliczania podatku VAT przy zakupie
pojazdow silnikowyeh 1 paliwa do ich napedu. Wyjatkiem zostaly objgte niektére paliwa, tj.

olej napedowy, gaz piynny 1 bic paliwa — przy nabyeiu ktoryeh stosuje sie 50% ograniczenie,

Finlandia dopuszcza w przypadku samochodéw osobowych pelne odliczenie podatku od
wydatkéw zwiagzanych z tego typu pojazdami ale pod warunkiem, ze wydatki te sg catkowicie

zwigzane z dzialainodcia gospodarczy podatnika.

Luksemburg nie stosuje zadnych ograniczen w odliczaniuv podatku zwigzanego
7z wykorzystywanymi przez podatnikéw pojazdami, ale przy wskazaniu, Ze pomiesione

wydatki zwigzane sa z prowadzong dzialalnoscia gospodarczy.

Niemey na mocy decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 listopada 2012 1. (2012/705/UE)"
stosujg catkowity zakaz odliczania podatku od towardw i ushug (w tym réwniez w stosunku
do samochodéw) wykorzystywanych w ponad 90% do celdéw prywatnych podatnika lub jego
pracownikow. Jezeli jednak ww. wspdlczynnik jest nizszy wowcezas podatnik ma prawo do
odliczenia podatku w calodci, jednakze kazdorazowe prywaine uzycie musi by

opodatkowane,

Pelne prawo do odliczenia podatku w stosunku do nabywanych przez podatnika samochodéw

stosowane jest rowniez w Czechach. Jezeli jednak samochdd vzywany jest do celow innych

"Dz Urz. UEL 319 2 16.11.2012, 5. 8.
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niz dzialalno$é pospodarcza wowezas, podobnie jak w systemie niemieckim, podatnik

obowigzany jest do opodatkowania takiego uzycia.

W Holandii podatnicy odliczaja podatek VAT od nabywanych pojazdéw, jednakze
kazdorazowe uzycie do celéw prywatnych skutkuje obowiazkiem rozliczenia podatku z tego

tytutu.

Brak jest informacii w IBFD co do zasad odliczenia podatku w stosunkn do nabywanych

przez podatnika samochoddw na Stowacii 1 w Slowenii.

Problemy dotyczgce okreslenia  zakresu wykorzystywania samochoddw  osobowych
i niektorych pojazddéw samochodowych do celéw niezwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosei g@spodazrézej zostaly réwniez zdiagnozowane w Polsce. Problemom tym
towarzyszylo  ,sziuczne”  ksztalfowanie sig rynku samochodowego  wywolane
konsekwencjami plynacymi z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosei Unii Europejskiej (dalej:
TSUE) w sprawie (-414/07 Magoora. W rzeczywistosci doszlo do zréznicowania rynku
samochodowego, kidrego przyczyng bylo w duZej mierze nieréwne podatkowe traktowanie
poszezegoinych, podobnych samochoddw. Analizujac rézne koncepcje usuwania zakidcen na
rynku samochodowym oraz potrzebg zapewnienia ne&fraiméci podatkowej uznano, Ze
w warunkach polskich optymalnym wyborem (z punkiu widzenia zachowania réwnowagi
budzetowej i zachowania intereséw podatnikow wykorzystuiaeych samochody w dzialalnosci
gospodarcze]} bedzie wdrozenie koncepcji ograniczonego prawa do  odliczania
z jednoczesnym brakiem opodatkowania ich uzytku prywatnego. Odrzucono w ramach tych
analiz ideg¢ pelnego odliczenia VAT 1 opodatkowania uzytku prywatnego na zasadach
ogolnveh (idea byla zbyt kosztowna dia budzetu pafstwa, wigzala sie tez réwniez z
wyrazepiem zgody na nicopodatkowanie istotne] czesci prywatne] konsumpcji
przedsicbiorcdw lub ich pracownikow w sytuacji gdy u innych osob taka konsumpcja jest
opodatikowana na zasadach ogdlnych). Zrezygnowano réwniez w tych analizach z koncepeiji
pelnego odliczenia oraz wprowadzenia ryczaliowego opodatkowania prywatnego uzytku jako
systemu skomplikowanege 1 kosziownego budZetowo, moggeege rodzié spory miedzy
przedsigbiorcami 1 administracjy podatkows (nalezy zwrdci¢ uwage, Ze tego rodzaju system

stosowany w Holandii byl juz przedmiotem orzeczenia TSUE), natomiast w przypadku



obligatoryjnego ryczaltu wymagajgcego precedensowej derogacji, kiorej efekt koncepeyjny
bylby zblizony do wnioskowanego przez Polske rozwigzania .
Wybrana przez Polske koncepcja rozwigzama kwestii samochodowej”, jak juz wskazano,
jest najpowszechniej stosowana wérod panstw czlonkowskich UE i byla (w wersji ostatecznie
przyjete] w decyzji derogacyine]) wspierana przez Komisje Europejska.

W zwigzku z powyzszym Polska wystgpila z wnioskiem do Komisji Furopejskie)
o mozliwosé stosowania ograniczenia prawa do odliczenia podatku VAT z tytulu nabycia
samochodow osobowych 1 innych pojazdéw samochodowych o dopuszczalne] masie
catkowite] do 3,5 tony wykorzystywanych dla celéw mieszanych, tj. dzialalnosci
gospodarczej 1 celow prywatnych. Ograniczeniein tym objeto réwniez zakup paliw
wykorzystywanych do napedu oraz innych wydatkéw eksploatacyjnych zwiazanych z tymi
pojazdami, poniewaz niczym nie jest uzasadnione rézmicowanie wydatkéw zwigzanych
z nabyciem danego pojazdu i wydatkami zwigzanymi z zakupem paliwa do ich napedu

z pozostatymi wydatkami zwigzanymi z tymi pojazdami.

Decyzjg z dnia 17 grudnia 2013 r. Rada Unii Euwropejskiej wyrazila zgode na wprowadzenie
wnioskowanego ograniczenia. Przedmiotowy projekt ustawy stanowi zatem umplementacje

ww. decyzji.

il. Przyjete zasady eodliczaunia podatkn naliczenego VAT od wydatkéw zwigzanych

z okreslonymi pojazdami samochodowymi

Ograniczone de 50% odliczenie podatku naliczonego
Projektowana ustawa wprowadza ograniczenia w  odliczaniu  podatku  naliczonego
w odniesieniu do wszystkich wydatkéw (np. zakupu paliw do napegdu, ezy tez innych

wydatkdw eksploatacyinych) dotyezacyeh pojazdédw samochodowyeh o dopuszezalnej masie

calkowite] nieprzekraczajacej 3.5 tony, przeznaczonych do uZytku  mieszanego”,

. wykorzystywanych zaréwno do celéw zwigzanych 2z opodatkowang dzialalnoscia
gospodarcza, jak do celow uzytku prywatnego. Podkreslenia wymaga, ze dla celow
stosowania fego ograniczenia wykorzystywanie .mieszane” — zZ Uwagi na upraszczajacy

charakter decyzji, ale tez 1 na jej dzialanie przeciw naduzyciom wskutek braku czesto

Whaioskowane rozwigzanie zaklada — za pomoca ograniczonego odliczenia — ,niejako” jednorazowe ryczaltowe
~opodatkowanie” prywatnego uzytln zamiast opodaikowania rezeingnietege w czasie. Nalezy jednak zwrécic
uwage, 7e efekt jednorazowego ,opodatkowania” bedzie tagodzony wprowadzanym sysiemem korekt.
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mozliwoscei kontroli ze strony administracji — nalezy postrzega¢ w kategoriach potencialnej,
a nie faktycznej, mozliwosci uzytku pojazdu do celéw prywatnych. Wystarczy bowiem
jednorazowe uzycic pojazdu do celdw prywatnych (przykladowo: dojazd pracownika do
pracy i z pracy, ,zalatwienie spraw prywatnych” samochodem shuzbowym, co jest
praktycznie niemozliwe do skontrolowania przez administracje podaékowég_ — skontrolowanie
wymagaloby bowiem nieproporcjonalnie duzych nalkladow), aby mialo miejsce
wykorzystanie ,mieszane”. W konsekwencji w ramach stosowanego w decyzii
upraszezajgeego zaloZenia przyjmuje sie {(zgodnie tez z ustaleniami poczynionymi w trakcie
omawiania przediozonego wniosku derogacyjnego z Komisjg Europejska), ze kazdy pojazd
samochodowy o dopuszezalnej masie calkowitej do 3.5 tony shuzy uzytkowi mieszanemu,
a zatem wszystkie wydatki z aim zwigzane podlegajg odliczenin w 50%
{z pewnymi wyjatkami, ktore zostang oméwione w dalszej czgdei uzasadnienia).

Powyzsze zalozenie oparto na orzecznictwie TSUE, zgodnie z ktérym panstwo czlonkowskie
moze wprowadzié¢ rodki zapobiegajace ryzyku unikania lub uchylania si¢ od opodatkowania
(vide: wyrok w sprawie C-181/99, pkt 56). Nie ulega bowiem watpliwosci, ze takie ryzyko
wystapi w przypadku wydatkéw zwigzanych z pojazdami samochodowymi, poniewaz
niemozliwe jest skuteczne kontrolowanie tego, czy pojazd, z ktérym zwigzane sg te wydatki
majq charakter zwigzany z prowadzong dzialalnodcig, czy tez inny. Rozroznienie w tym
przypadku pomiedzy elementem prywatnym a zwigzanym 2 dzialalnodcia moZe okazad sig
bardzo trudne nawet w przypadku gdy wydatki te sg ponoszone w zwigzku z normalnym

funkcjonowaniem przedsicbiorstwa.

Odliczenie w 100% podathu naliczonege
Pontewaz ryzyko unikania lub uchylania sig od opodatkowania nie wysiepuie jednak w

sytuacji, gdy z ebiektywnych deweddw wynika, Ze wydatki te zostaly poniesione w celach

icisle zwigzanych z prowadzong dzielnoscia (vide: wyrok TSUE w sprawie C-181/99, pkt
56), w projelctowanych przepisach przyigto, Ze odliczenie pelne bedzie przyshugiwato tvlko w

odniesieniu_do wydatkéw zwigzanych z pojazdami wykorzystywanymi przez podatnika

wylacznie do dzialalnosci gospodarczej. Fakt ten (zgodnie z przykladowo podanych

orzeczaictwem TSUE 1 wyjasnieniami Komisji Europejskiej) powinien byé zatem
rozpatrywany wylacznie w kategoriach obiektywnych, tj. nie istnieje potencjalna mozliwosé
uzytku danego pojazdu dla celow prywatnyeh. Przykladowo taka sytuacia moze mied miejsce

w nastepujacych przypadkach:



-  gdy przedmiotem dzialainodci podatnika jest odsprzedar tych pojazdow 1 zostanie
wyeliminowana mozliwosé ich uzytku prywatnege (przykladowo samochody nie sa
zarejestrowane i nie moga poruszaé si¢ po drogach),

- gdy przedmiotemn dzialalno$ci podatnika jest wynajem tych pojazdéw i zostanie
wyeliminowana mozliwosé ich uzytku prywatnego,

- gdy konstrukcja pojazdu obiektywnie wskazuje na wylgezny uzytek do dzialalnosel
gospodarczej a ich ewentualne uzycie do celéw niezwigzanych z dzialalnoscia
gospodarczg bedzie w tym przypadku nieistotne, np. koparka,

- 7 posiadane] przez podatnika dokumentacii (regulaminy, umowy, zarzadzenia, itp.)
obiektywnie wynika, Ze pojazd jest wykorzystywany wylacznie do dzialalnosei
gospodarczej i nie ma mozliwosci, aby pracownik ,prywatnie” skorzystat z firmowego
samochodu np. w celu dojazdu do swojego miejsca zamieszkania.

W przypadku oséb fizycznych, kidre dziafalnodé gospodarcza prowadza w swoim migjscu

zamieszkania (np. architekt) nalery uzmaé, Ze posiadany przez niego wykorzystywany

w dzialalnosci gospodarczej samochdd jest réwniez uZywany na cele prywaine. Nie mozna w

tej sytuacii bowiem obiektywnie stwierdzié, ze samochod jest wykorzystywany wylaezaie do

dzialalnodci gospodarczej.

Wylaczenie opodathkowania uzytku prywatnego

Zaproponowana konstrukcja ograniczenia do 50% odliczenia podatku w odniesieniu do
pojazdéw wykorzystywanych do uzytku mieszanego powigzana jest 7z wylgczeniem
koniecznosci opodatkowania ich uzytku prywatnego, z uwagi na fakt, ze opodatkowanie to
zostato skalkulowane w przyjetym ograniczeniu odliczenia. Rozwigzanie to — w powiazaniu
z ryczaltowym ograniczeniem odliczenia podatku — zapewnia przedsighiorcom bardzo proste
w stosowaniu zasady odliczania podatku naliczonego od wszystkich wydatkdéw zwigzanych
z pojazdami, bez koniecznoscl prowadzenia szezegdlowych 1 przez to czasochlonnych

ewidencji dia celow opodatkowania vzytku prywatnego.

System zabezpieczajacy

Celem prawidlowego stosowania proponowanych zasad rozliczania podatku VAT od
pojazddw konieczne jest wprowadzenie odpowiedniego systemu zabezpieczajacego.
Dokonanie pelnego odliczenia podatku VAT od pojazdéw przeznaczonych wylgcznie do
dzialalnosci gospodarczej uwarunkowane bedzie co do zasady zlozeniem imformacii o tych

pojazdach oraz prowadzeniem ewidencii przebiegn pojazdu. Zardwno informacja, jak
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i ewidencja bedg podlegaly weryfikacji przez organy skarbowe. W przypadku niezloZenia
takiej informacji lub zlozenia informacji niezgodnej ze stanem faktycznym podatnikowi
bedzie preystugiwalo tylko prawe do ograniczonego odliczenia.

Jezeli ww. informacja zostanie zlozona po terminie, wéwezas podatnik bedzie mogl odliczad
podatek w pelnej wysokodei, ale poczawszy od dnia, w kidrym zlozyl te informacje
{oczywidcie przy  zalozeniu, ze ponoszone wydatki sa zwiazane z pojazdami
wykorzysitywanymi przez podatnika wylgeznie do opodatkowanej dzialalnosci gospodarczej).
W konsekwencji w razie dokonania w ww. przypadkach nieuprawnionego pelnego odliczenia
podatnik bedzie zobowigzany do dokonania korekty odliczonego podatku. Na tg okolicznos¢
zostang rGwniez wprowadzone stosowne sankcje karnoskarbowe. Podatnik bedzie réwniez
zobowigzany do poinformowania organdw skarbowych o zmianie przeznaczenia pojazdu.
7. obowigzku zlozenia informacji lub jej aktualizacji zostang wylaczone jedynie scisle
okreslone ustawg przypadki, m.in. przeznaczenie pojazdu wylacznie do odsprzedazy lub
najmu, lub sprzedaz pojazdu wykorzystywanego do uzytku ,,mieszanego”.

Podatnik wykorzystujac pojazdy w dzialalnodci gospodarcze} podejmuje decyzie gospodarczg
czy chee skorzystaé z uproszczenia w odliczaniu podatke VAT od wszystkich wydatkéw
zwigzanych z tymi pojazdami (50% odliczenia bez koniecznodei prowadzenia szezegélowei
ewidencji przebiegu pojazdu) czy tez cheae korzystac z pelnego prawa do odliczania decyduje
sie na prowadzenie szczegolowe] ewidencji, ze Swiadomoscia potencjalnej utraty prawa do

odhiczenia pelnego w sytuacji wystapienia nawet sporadycznego uzytku prywatnego.

Dekonywanie korekt podatku naliczonego

Projekiowane regulacje przewiduja réwniez wprowadzenie systemu korekt przy zmianie
wykorzystania pojazdu pierwotnie przeznaczonego do uzytku . mieszanego”. Zmiana ta jest
skorelowana z likwidacja zwolnienia (zawartego obecnie w rozporzadzeniu wykonawczym do
ustawy o VAT) — w zwiazku z watpliwodciami Komisji Europejskiej co do jego zgodnodei
z przepisami unijnymi — dla sprzedawanych pojazdéw objetych ograniczonym prawem do
odliczania. Zaproponowane regulacje bedg lepiei realizowaé zasade neufralnodci zaréwno
u podatnikow, ktdrzy sprzedajg uzywane przez siebie ww. pojazdy, jak i podatnikéw, ktorzy
handiujg tego rodzaju pojazdami kupionymi od innych podatnikow (vide: sprawa C-160/11
Bawaria Motors). Wskutek planowanej lilkkwidacji zwolnienia od podatku, sprzedaz takich
pojazdow zostanie objeta opodatkowaniem na zasadach ogdlnych. Nalezy zatem przyjac, ze

z chwilg jej dokonania w trakeie 5-letniego okresu, liczonego od nabycia pojazdu, nastapila
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zmiana jego przeznaczenia do celéw zwigzanych wylqeznie z dzialalnoscia gospodarcza
(podobnie jak ma to miejsce obecnie w art. 91 usl. 6 pkt 1 ustawy o VAT).

Projektowane regulacie beda przewidywaly koniecznosé lub mozliwodé dokonania stosowne]
korekty uprzednio odliczonego podatku lub podatku nieodliczonego, jesli w trakcie 60
miesigey (przy pojazdach o wartosci do 15 tys. zI — 12 miesigey), liczac od miesigea nabycia
danego pojazdu, nastapi zmiana jego przeznaczenia, Wysokos¢ dokonywanej korekty bedzie
uzalezniona od miesigca, w ktdérym bedzie miala miejsce ta zmiana. Mozliwoscig dokonania
korekty zostang objete réwniez sytuacje sprzedary pojazdéw, w stosunku do ktérych
przystugiwalo ograniczone prawo do odliczania podatku naliczonego, z uwagi na ich
wykorzystywanie do uzytku ,,mieszanego”.

Wprowadzany system koreki nie bedzie mial jednak zastosowania do pojazdéw nabytych
przed dniem wejscia w zycie przedmiotowe] ustawy. Wyjatek stanowié¢ bedzie wylacznie

sprzedaz takiego pojazdu.

Y. Omoéwienic zmian w przepisach dotyczaeych podatku VAT

W art. 1 projektu ustawy propomije si¢ wprowadzenie zmian do art. Z, art. 8, art. 86a,

art. 88a, art. 90b, art. 103 oraz art. 105 ustawy o VAT.

Zmiana w art. 2 polega na dodaniu do slowniczka (w pkt 34) ustawy definicji pojazddw
samochodowych, kitorym to okresleniem poshuizono sig muin, w art. 8, art. 86a 1 art. 90b.
Wprowadzenie tej definicji rozwieje réwniez dotychczasowe watpliwodet z interpretowaniem
w ustawie o VAT pojecia pojazdy samochodowe. Zgoduie z definicia slownikows pojazdami
samochodowymi beda pojazdy samochodowe o dopuszezalnej masie calkowitej
nieprzekraczajacej 3.5 tony, w rozumieniu przepiséw prawa o ruchu drogowym. Odeslanie
do prawa o ruchu drogowym powoduje, ze ograniczeniem w odliczaniu podatku VAT zostang
objete wydatki zwigzane z pojazdami silnikowymi, ktéryvch konstrukeja wmozliwia jazde
z predkoscia przekraczajgca 25 kavh. W konsekwencji ograniczenie bedzie dotvezyé
wydatkow zwigzanych z motocyklami, samochodami osobowymi i pozostalymi pojazdami
o dopuszczalnej masie calkowitej do 3,5 tony. Ograniczenie to nie bedzie natomiast dotyczyd
wydatkow zwiazanych z motorowerami i ciggnikami rolniczyou oraz innymi pojazdami

niespelniajacymi na gruncie prawa o ruchu drogowym definicji pojazdéw samochodowych.



Zmiany w art. § ustawy o VAT (dodanie ust. 5} wylaczajg koniecznos$¢ rozliczania podatku
VAT w przypadku wykorzystywania przez podainika do celdw innych niz dzialalnosé
gospodarcza {(np. na cele prywatne podatnika lub  jege pracownikdw) pojazddw
samochodowych objetych wprowadzanym (50%) ograniczeniem. W mys$l projektowanej
regulacji w wyzej opisanej sytuacji podatnik nie bedzie mial obowigzku rozliczania podatla
VAT, jezeli ww. pojazd bedzie wykerz:ystyv‘}auy przez niege na cele inne niz dzialalno$é
gospodarcza (pkt 1). Konieczno$¢ opodatkowania uzytku prywatnego zostanie wylgczona
réwniez w przypadku prywatnego uzycia pojazdu, w stosunku do ktérego podatnik nie mégl
dokona¢ odliczenia podatku naliczonege (transakcja nabycia nie byla objeta podatkiem VAT
lub korzystala ze zwolnienia od tego podatku), jednakze przyshugiwalo mu ograniczone
{50%) odliczenie podatku naliczonego z tytulu nabycia lub importu czgédei skladowych do
iego pojazdu (pkt 2). Celem takiej konstrukcji przepisu jest unikniecie podwéjnego
opodatkowania, poniewaz w ograniczonym odliczeniu zostal juz niejako ,skalkulowany”
uzytek prywatny tych pojazdéw lub ich czesci skdadowych. Wylaczenie z opodatkowania
w opisanych sytuacjach dotyczy réwniez uzytku na cele inne niz dzialalno$é gospodarcza
pojazdow .nabytyeh” ( wlaczonych” do przedsiebiorstwa) na podstawie uméw najmu,
dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze (kiére to umowy nie sg
traktowane w kategoriach dostawy towaréw), w stosunku do kidrych przystugiwalo

ograniczone odliczenie VAT, Kwestia ta zostala doprecyzowana w dodawanym ust. 6 art. 8.

Podkreslenia wymaga fakt, ze przy ocenie jakie prawo przyshugiwalo podatnikowi — pelne czy

ograniczone — celem wylaczenia opodatkowania uzytku prywatnego nalezy braé¢ pod uwage

fakt, czy prawo to w okresie uzywania pojazdu nie uleglo zmianie, tj. w przypadku:

e nahycia czy podatnik nie byl uprawniony do dokonania korekty odliczonego podatku,

e uzywania pojazdu na podstawie umowy najmwu, dzierzawy, leasingu hub innej umowy
o podobnym charakterze czy nie byl uprawniony do dokonywania odliczenia w peinej
wysokosci

- W sytuacii zmiany przeznaczenia takiego pojazdu.

Projeltowany art. 8 ust. 5 nie vwzglednia uzytku prywatnego pojazdu w nastepujgcych
sytuacjach:
- podainik posiadal pelne prawo do odliczenia VAT zardwno przy nabyciu pojazdu, jak

1 zakupionych do niego czgsci skladowych;



- podatnik posiadal pelne prawo do odliczenia VAT przy nabyciu pojazdu, natomiast przy
nabyciu czesei skladowych do tego pojazdu prawo to zostalo ograniczone do 50%;

- podatnik posiadal ograniczone do 50% prawo do odliczenia VAT przy nabyciu pojazdu,
natomiast przy nabyciu czesci sktadowych do niege prawo do odliczenia pelnego;

- podatnik nie posiadal prawa do odliczenia VAT przy nabyciu pojazdu, natomiast przy
nabyciu czeset skladowych do niego posiadal prawo do odliczenia pelnego,

poniewaz w sytuaciach tych powinien on zosta¢ objety opodatkowaniem VAT na zasadach

ogdlnych (przy czym roznie bedzie kalkulowana podstawa opodatkowania w tych

przypadkach, jednakZe kwestia ta pozostaje poza procedowanym projektem).

Projektowany przepis implementuje art. 2 decyzji wykonawczej i podkreslenia wymaga, Ze
zgodnie z uzyskang derogacis wylacza stosowanie art. 8 ust. 2 ustawy o VAT tylko
w zakresie pkt 1, w ktérym mieszeza sie przypadki m.in. uzycia pojazdéw, stanowigcych
czesé przedsiebiorstwa podatnika, w odniesieniu do ktérych podatnikowi przystugiwalo

ograniczone prawo do odliczenia.

Nowe brzmienie art, 86a, ktére nalezy ,.czytac¢” Iacznie z art. 86 ustawy o VAT, wprowadza
nowe zasady odliczania podatku naliczonego w odniesieniu do wydatkéw zwiazanych
z nabywanymi pojazdami samochodowymi. Nalezy zwricié uwage, ze arl. 86a wraz z art. 86
ustawy o VAT okresdlajg zasady odliczama podatku naliczonego. W art. 86a ustawy o VAT
okreslono {(podobnie jak w art. 86 ust. 7b ustawy o VAT) szczegolne regulacje dotyczace
ckreslenia wysokeosci kwoty podatku naliczonego. Taka konstrukcja oznacza, Zze w sytuacji
gdy znajdzie zastosowanie szezegdlna regulacja zawarta w art. 86a ust. 1, wéwcezas podatnik
moze skorzystaé jedynie z ograniczonego prawa do odliczenia podatku naliczonego (w 50%).
Jezeli jednak regulacja art. 86a ust. | ustawy o VAT nie znajdzic zastosowania (vide:
projektowany art. 86a ust. 3) wowezas znajdg zastosowanie ogolne regulacie zawarte
w art. 86 ustawy o VAT, Przepisy ust. 1 - 12 art. 86a stanowig w jakich sytuacjami i dla
kidrych pojazdéw samochodowych kwotg podatku naliczonego oblicza sie w sposob
szezegbiny, a co sie z tym wiaze, w jakich przypadkach odliczanie podatku naliczonego
7 tytutu nabycia, importu, wytworzenia lub uzytkowania pojazdéw samochodowych, paliw do
ich napedu oraz pozostalych wydatkéw zwigzanych z tymi pojazdami nastepuje
w ograniczonym zakresie.

Przepis ust. I art. 86a wprowadza ogding zasade, zgodnie z ktorg od wszystkich wydatkéw

zwigzanych z pojazdami samochodowymi (w rozumieniu prawa o ruchu drogowym,
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o dopuszczalne] masie calkowitej do 3,5 tony, co wynika z definicpi slownikowej zawarte]
w proiektowanym art. 2 pkt 34) przystuguje podatnikowi prawo do odliczenia 50% kwoty

podatki naliczonego.

W kolejnym ustepie tego artykulu (uwsé. 2) podano przykladowy katalog wydatkéw,
zwigzanych z pojazdami samochodowymi. Beda to w szczegolnosci wydatki zwigzane z
nabyciem tych pojazddw, uzytkowaniem tych pojazdéw w ramach najmu, dzierzawy,
leasingu oraz innych uméw o podobnym charakterze (czynsz, raty lub inne platnosci
wynikajace z takiej umowy), czeéci skladowych do nich, jak réwniez zwigzane z ich
eksploatacjg, w tym nabycie paliw do ich napedu, serwisowaniem, naprawa 1 Konserwacjg.
Aby dany wydatek mégl by¢ uznany za zwiazany z pojazdem samochodowym must dotyczy¢
pojazdu wykorzystywanego w dzialalnosci gospodarczej podatnika. Przykladowo, wydatek
dotyczacy wytworzenia pojazdu — celem jego dalszej odsprzedazy — np. na czegdci skladowe
tego pojazdu bedzie uznany za zwiazany z pojazdami samochodowymi w rozumieniu
przepisu ust. 2, ale nie bedzie podlegal ograniczeniu, jesh wytworzony pojazd bedzie

przeznaczony wylacznie na sprzedaz.

Wylaczenia z ograniczenia w odliczeniu podatku zawiera ust. 3 art. 86a. Zgodnie z tym

przepisem odliczenie w pelnej wysokoscl bedzie przyshugiwalo w odniesieniu do wydatkdw:

= zwigzanych z pojazdami wykorzystywanymi przez podatnika wylacznie do dzialalposci
gospodarczej (pht 1 lit. a); '

» zwigzanych z pojazdami konstrukeyinie przeznaczony do przewozu co najmniej 10 oséb
lacznie 7 kieroweg (pkt § Lit. b):

s dotyczgeych nabycia towardw, montowanych w pojazdach samochodowych, 1 zwigzanych
z nimi ushugami montazu i serwisu, jezeli przeznaczenie tych towardéw wskazuje
obiektywnie na mozliwo$¢ ich wykorzystywania wylgcznie do dzialalnosei gospodarczej

podatnika (pkt 2).

Pojazdy wykorzystywane wylacznie do dzialalnosci gospodarczei podatnika
Zgodnie z projektowanymi przepisami (wst. 4 art. 86a) pojazdy beda uznawane za

wykorzystywane wylgeznie do dziatalnosci gospodarczej podatnika w dwoch przypadkach:



e obiektywne okolicznodci wykorzystywania tych pojazdéw przez podatnika, dodatkowo
potwierdzone prowadzona ewidencjg przebiegu pojazdu, wykluczaig mozliwosé ich
uzycia do celow niezwiazanych z dziatalooseig gospodarczg (pkt 1), lub

e konstrukcja tych pojazdéw wyklucza ich uzycie do celow niezwigzanych z dzialalno$cia
gospodarcza lub powoduje, Ze ich uzycie do celéw niezwigzanych z dzialalnoscig

gospodarcza jest nieistoine (pkt 2).

W pierwszym przypadku podkreslenia wymaga, e fakt wykorzystywania wylacznie do
dziatalnoéci gospodarcze] musi by¢ rozpairywany w kategoriach obiektywnych. Nie mozZna
obiektywnie stwierdzi¢, ze pojazd wykorzystywany przez podainika prowadzacego
dzialalnoéé gospodarczg w swoim miejscu zamieszkania stuZzy wylacznie dzialalnodei
gospodarczej. Przykladem ,,obiektywnych” okoliczno$ci $wiadczacych o wykorzystywaniu
pojazdu wylacznie na cele dzialalnosci gospodarczej mogg by¢ natomiast sytuacje, gdy
pojazdy sa nabywane, importowane lub wytwarzane przez podatnika wylacznie w celu ich
dalszej odprzedazy (bez mozliwosei uzycia tych pojazdéw na cele prywaine czyli nie moga to
byé np. samochody demonstracyjne uZzywane przez pracownika dealera do dojazdow do
pracy). Przykiadowo jako niepodlegajace ograniczenju prawa do odliczenia wskaza¢ mozna
pojazdy przeznaczone wylacznie do wynajmu (prey kiérych zostal wykluczony uzytek
prywatny) czy fez uzywane przez shuzby lotniska do przemieszezania sig po plycie lotniska,
bez mozliwosci opuszezania przez te pojazdy terenu lotniska. Uwzgledniajac ,obiektywne”
kryterium ograniczone prawo do odliczenia podatku bedzie stosowane rowniez w stosunku do
poiazdéw  przejéciowo  wykorzystywanych przez podatnikéw  jako tzw. pojazdy
demonstracyjne/testowe (jezeli nie zostanie w ich przypadku wykluczony uzytek prywatny).
Dotychezasowe zasady odliczania i wypracowane orzecznictwo sadowe traca bowiem na
aktualnosei w tym zakresie wskutek catkowitych zmian zasad odliczania podatku od
wydatkéw zwiazanych z pojazdami. Brak uzytku prywatnego pojezddw wykorzystywanych
wylacznie do drzialalnosci gospodarczej musi byé dodatkowo potwierdzony prowadzona
ewidencig przebiegu pojazdu (ust. 5), kidra powinna zawiera¢ wszystkie elementy
szczegOlowo wskazane w wst. 6. W konsekwencji celem dokonania pelego odliczenia
podatku muszg zostaé spelnione 2 warunki: obiekiywne okolicznodei muszg wskazywac na
wylaczne przeznaczenie ich do dzialalnodet gospodarczej (wykluczony uzytek prywatny) oraz
fakt ten musi zostaé dodatkowo potwierdzony prawidlowo prowadzong ewidencja przebiegu
pojazdu. W przypadku wadliwosci prowadzonej ewidencii, polegajgcej m.in. stwierdzeniu

braku wylacznosel uzytku pojazdu na cele dzialalnoscel gospodarcze) (np. niepelne zapisy, luki
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w prowadzonych pozycjach, itp.), podatnikowi przyslugiwaé bedzie prawo do ograniczonego
odliczenia.

Obowiazek prowadzenia ewidencji zostal wylaczony jedynic w przypadku pojazddw
przeznaczonych wylacznie do odprzedazy lub oddania w odplatne uzywanie na podstawie
umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze, jezeli
odprzedaz lub oddanie w odplatne uzywanie tych pojazdéw stanowi przedmiot dzialalnoscei
podainika (pkt 1 wust. 5). Projektowane przepisy nie przewidujg réwniez obowigzku
prowadzenia ewidencji w przypadku wykorzystywania pojazdu samochodowego wylacznie
do dzialalnosci gospodarczej, jesli podatnik dla celéw uproszezenia zdecyduje sig korzystac z
ograniczonego prawa do odliczenia podatku VAT (pkt 2 ust. 5 lit. a), badz tez podatnikowi

nie przyshigiwalo w ogéle prawo do obnizenia podatku (pkt 2 ust. 5 kt. b).

Druga grupa pojazddw ustawowo uznanych za wykorzystywane wylgcznie do dzialalnosci
gospodarczej podatnika — przy wykorzystywaniu ktérych nie ma obowiazku prowadzenia
ewidencji przebiegu — to pojazdy o konstrukeji wykluczajgcej ich uzycie do celow
prywatnych lub powodujacej, ze ewentualny uzytek do celéw prywatnych bedzie nieistotny.
W ocenie projekiodawey kryteria takie — wsr6d obecnie obowiazujacych wylgczen
z ograniczenia odliczenia — spelniajg bezdyskusyjnie jedynie nastepujace pojazdy (wskazane
w ust. 7), przeznaczone typowo do przewozu ladunkdw fub wykorzystania zgodnie ze swoim
przeznaczeniem gospodarczym:

# pojazdy samochodowe inne niz samochody osobowe majgce jeden rzad siedzed, kidry
oddzielony jest od czgdci przeznaczonej do przewozu ladunkéw $ciang fub trwalg
przegrods, klasyfikowane na podstawie przepiséw prawa o ruchu drogowym do
podrodzaju: wielozadaniowy, van;

s pojazdy samochodowe inne niz samochody osobowe majace jeden rzad siedzen, kidry
oddzielony jest od czedci przeznaczone} do przewozu ladunkow Sciang lub trwalg
przegroda z otwarty czefcia przernaczong do przewozu ladunkow;

# pojazdy samochodowe, ktore posiadaja kabine kierowcy z jednym rzedem siedzen i
nadwozie przeznaczone do przewozu ladunkéw jako konstrukcyjnie oddzielne elementy
pojazdu;

s pojazdy specjalne, ktore spelniajg warunki i wymagania techniczne zawarte w odrebnych
przepisach, okreslone dla przeznaczen nastgpujacych pojazdow:

- agregat elektryczny / spawalniczy,
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- do prac wiertniczych,
koparka, koparkospycharka,

~ ladowarka,

~  podnosnik do prac konserwacyjno-montazowych,

- zuraw samochodowy.
Stwierdzenie spelnienia wymagan technicznych dla opisanych pojazdow odbywac sig bedzie
— tak jak dotychczas — na podstawie:
e dodatkowych badan technicznych, przeprowadzonych przez okregows stacje kontroli

pojazddw oraz wydanego przez nig zadwiadczenia oraz dowodu rejestracyjnego

z wladciwg adnotacja o spelnieniu tych wymagan (ust. 7 pkt 1), lub
¢ dokumentdéw wydanych zgodnie 7z przepisami prawa o ruchu drogowym — w przypadku

pojazdéw specjalnych (ust. 7 phkt 2).
W przypadkn wprowadzenia zmian w pojesdzie, wskutek czego traci on swoje specyliczne
okreslone ustawa wymagania techniczne, uznaje si¢, Ze od dnia wprowadzenia tych zmian
pojazd ten nie jest juz wykorzystywany wylacznie do dzialalnosci gospodarczej, ¢, wydatki =
nim zwigzane beda korzystaly z ograniczonego odliczenia podatku. Zasada ta nie znajdzie
jednak zastosowania w przypadkao gdy pojazdy te, pemime utraty ich waloréw technicznych,
speiniaé beda kryteria obiektywnosci (wskazane w projekiowanym ust. 4 pkt 1 art. 86a)
i zostang one dodatkowo potwierdzone prowadzong ewidencia przebiegu dla tych pojazdéw

(ust. 9).

Nieujecie w ustawowym katalogu pojazdéw 7z dwoma rzedanu siedzeft 1 niekidrych pojazddw

specjalnych zwigzane jest z fakiem, 7e ich przeznaczenie nie wskazuje jednoznacznie na

przewazajace przeznaczenie do przewozu ladunkdw lub preeznaczenie wylacznie do uzytku
gospodarczego. Nie oznacza to jednak automatyeznej kwalifikacpi tych pojazddw jako
pojazdow stuzacych do uzytku mieszanego. Jesli bowiem zostana spelnione kryteria
obiektywnosci (wskazane w projekiowanym ust. 4 pkt 1 art. 86a) i zostang one dodatkowo
potwierdzone prowadzong ewidencjy przebiegu dla tych pojazdéow podatnikowi bedzie
przyslugiwalo prawo do pelnego odliczenia. Wskazania réwniez wymaga, Ze przewiduje sie
takze mozliwos$¢ rozszerzenia przez Ministra Finansdéw w drodze rozporzadzenia katalogu

pojazdow uznawanych za wykorzystywane wylacznie do dzialalnosci gospodarczej (ust. 14).

Pojazdy konstrukcvinie przeznaczone do przewozu co naimniei 10 osdb lacznie z kierowca

18



Pelne prawo do odliczenia bedzie mialo zastosowanie — tak jak dotychczas — do wydatkéw
zwigzanych z pojazdami konstrukcyinie przeznaczonymi do przewozu co najmniej 10 osob
lacznic 7z lderoweg, poniewaz zakies wykorzystywania takich pojazddw do celéw
niezwigzanych z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza jest bardzo ograniczony ze wzgledu
na ich charakter. Odliczenie moze mieé miejsce pod warunkiem, ze z dokumentéw wydanych

na podstawie prawa o ruchu drogowym wynika takie przeznaczenie pojazdu.

Towary (i zwigzane 7z nimi uslugi montazn oraz serwisuy) montowane w pojazdach

samochodowych, wykorzystywane wylacznie do dzialalnosci gospodarczej podatnika

Wylaczenie w odliczaniv bedzie mialo réwniez zastosowanie w sytuacji gdy w pojezdzie

wykorzystywanym do celéw mieszanych (czyli do dzialalnosci gospodarczej i do celow
prywatnych) zostanie zamontowany towar, ktérego przeznaczenie obiektywnie wskazye, ze
moze by¢ on wykorzystywany wylacznie do dzialalnosci gospodarczej. Przykladem takich
towardw mogg by¢ taksometry montowane w takséwkach. Pelne prawo do odliczania bedzie
rowniez przystugiwalo w odniesieniv do wydatkéw poniesionych na uwshugi montazu

1 serwisowania, Scisle zwigzanych z tymi towarami.

System zabezpieczajgcy (oprocz wspomnianej juz ewidencii przebiegu pojazdu) prawidiowe
stosowanic wprowadzanych zasad umozliwiajgcych ,pelne” odliczenie VAT w przypadku
pojazdow samochodowych wykorzystywanych wylacznie w dziatalnosci gospodarczej zostal
zaproponowany w ust. 10-13 art. 86a.

Projektowany przepis wst. 10 zobowiazuje podainikéw wykorzystujacy wylacznie do
dzialalnosci gospodarcze] pojazdy samochodowe, dla kidrych sa obowigzani prowadzi¢
ewidencje przebiegu pojazdu, do zlozenia w urzedzie skarbowym informacii o tych pojazdach
~ na ustalonym przez Ministra Finanséw wzorze — wierminie 7 dni od dnia, w kiérym
poniosa pierwszy wydatek zwigzany z tymi pojazdami. W przypadku towarow
wykorzystywanych wylacznie do dzialalnodei gospodarczej, montowanych w pojazdach
uzywanych do celow mieszanych informacje sklada sic o terminie 7 dni liczge od dnia, w
kiorym poniosg wydatek na te towary (ust. 10 zdamie drugie). W konsekwencji, jesli
informacja zostanie zloZona w terminie i bedzie zgodna ze stanem fakiycznym, VAT od
wydatkéw ponoszonych zaréwno do dnia jej zlozenia, jak i po tym dniu, nie bedzie podlegal
ograniczeniom w odliczaniu. Podatnik bedzie mial réwniez obowigzek dokonaé akiualizacii

zlozonej wezedniej informacji, jezell nastapi zmiana wykorzystywania danego pojazdu.
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Aktualizacja musi zostaé dokonana najpéznie] na 7 dni przed dniem, w ktorym bedzie
dokonywana zmiana (ust, 12},

W przypadku niezlozenia te] informacji w terminie dla celdw stosowania odliczenia uznaje
sie, 7e pojazd samochodowy jest wykorzystywany wylacznie do dzialalnosei gospodarczej
dopiero od dnia jej ztoZzenia (ust. 11). W konsekwencji do czasu zlozenia tej informacji
podatnikowi przystugiwal bedzie prawo tylko do ograniczonego odliczenia, pelne odliczenie
znajdzie zastosowanie dopiero do wydatkéw poniesionych od dnia jej zlozenia. Jesh zatem
podatnik odliczyt w calosci podatek naliczony od wszystkich wydatlkéw zwigzanych z
pojazdem, w odniesieniu do kidrege nie zlozono w terminie informacji, bedzie on
zobowiazany do dokonania korekty wszystkich dokonanych odliczen. Podobne konsekwencje
wystapig jesh organ podatkowy stwierdzi, ze informacja zawiera dane niezgodne ze stanem
faktycznym.

Jak juz wspommiano wyzej, skladana informacja mialaby charakter sformalizowany, tzn. wzor

tej informacji zostatby okreslony przez Ministra Finansow w rozporzadzeniu {ust. 13).

Podkreslenia wymaga, 7e zaproponowana informacja pelni szezepolng funkcie w systemic
kontrolnym proponowanvych ograniczen w odliczaniu VAT od wydatkéw zwiazanych 2
pojazdami. Niezlozenie bowiem takiej informacji pozwala organowi podatkowemu na
domniemanie, ze dany podatnik dokonuje odliczenia w ograniczone] wysokodei, a w
konsekwencji na pozwala na rezygnacic z objecia takiego podatnika pilng weryfikacjy
dokonywanych przez niego rozliczer podatkowych, celem weryfikacji rozhiczed innych
podatnikow, dokonujacych przykiadowo odliczenia VAT w pelnej wysokosci zgodnie z
przepisami.

Przyiecie zasady, ze dopiero od dnia zloZzenia informacji uznaje sie, Zze pojazd jest
wykorzystywany wylgeznie do dzialalnosci gospodarczej zwigzane jest z fakiem, ze nie
bedzie mozliwa rzetelna weryfikacja obicktywnych kryteriéw z perspektywy uplywu czasu,
jaki vplynal od dnia poniesienia pierwszego wydatku zwigzanego z tym pojazdem do dnia
Ziozenia tej informacii. Utrata pelnego prawa do odliczenia zostala jednak zlagodzona w
oduniesieniu do wydatkoéw zwigzanych z nabyciem (importem, wylworzeniem) pojazdu,
uwnozliwiono bowiem dokonanie korekty nieodliczonego podatku, jednakze wysokosc tef
korekty uzaleZniona bedzie od momentu w kidrym zostanie zloZzona informacja (vide:
projektowany art. 90b ust. 2). Powyzsze jest przyczyng wprowadzenia stosunkowo krétkiego
7-dniowego terminu (niezbgdnego z punktu zapewnienia odpowiedniej kontroli systemu) na

7hozenie takiej informacii.
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Istoing funkcje pelni réwniez instytucja aktualizacji ztoZzonej informacji. Jesli bowiem organ
podatkowy stwierdzi w trakeie czyonosdci sprawdzajacych lub kontrolnyeh uzytek prywatny
pojazdu, kidry mial shuzy¢ wylgeznie dzistalnodei gospodarczel, a nie zostanie zgloszona w
stosownym terminie zmiana przeznaczenia fego pojazdu, to fakt ten bedzie skutkowad
uznaniem zlozonej informacji za falszyws. Oznacza to w konsekwencji uvtratg prawa do

odliczenia wszystkich wydatkéw zwigzanych z tym pojazdem.

W zwiazku z propozycjs wregulowanmia kwestii odliczania podatku od nabywanych paliw
w ww. jednosice redakcyjnej (art. 86a) nalezy uchyli¢c art. 88a ustawy, ktory dotychczas

regulowal ten obszar.

Dodawany przepis art. 98b wprowadza system korekt podatku naliczonego, w sytuacyi gdy

podatnik nabyt pojazd samochodowy (samochéd osobowy lub inny pojazd o dopuszezalne)

masie catkowitej nieprzekraczajgcej 3,5 tony, z wylaczeniem pojazddéw konstrukeyjnie
prezeznaczonych do przewozu co najmniej 10 oséb):

# z pelnym prawem do odliczenia, w zwigzku z przeznaczeniem go do wykorzystywania
wylgeznie w dzialalnodei gospodarczej, a nastepnie w okresie 60 miesigey od nabycia
zmienia jego przeznaczenie i bedzie wykorzystywal ten pojazd rowniez do innyeh celéw
niz dzialalno$e gospodareza (ust. 1 pkt 1);

¢ z ograniczonym do 50% prawem do odliczenia, a nast¢pnie w okresie 60 miesigcy od
nabycia dokonuje sprzedazy opodatkowanej tege pojazdu lub przeznacza fen pojazd do
uzytku wylgcznie w dzialalnosci opodatkowanej (ust. 1 pki 2).

W pierwszym przypadku, system korekt naklada obowigzek zmniejszenia podatku

odliczonego, w drugim natomiast umozliwia podatnikowi zwiekszenie podatku do odliczenia,

jednakZe w odpowiedniej proporcji do pozostalego okresu korekty.

Pojazdy samochodowe o wartodei poczatkowej (wartosé ta ustala sie zgodnie z przepisami o

podatku dochodowym) do 15 tys. zi bedg podlegaly 12-miesieczne} korekcie (ust, §).

Dila celow stosowania systemu korekt przyjeto zalozZenie, ze sprzedaz pojazdu. przy nabyciu

ktorego przyshugiwalo ograniczone odliczenie, jest rOwnoznaczna ze zmiana jego

wykorzystania z ,mieszanego” na wykorzystanie wylacznie do dzialalnosel gospodarczej

(ust. 2). W konsekwencyi przy sprzedazy takiego pojazdu (opodatkowanego na zasadach

ogolnych z uwagi na planowang likwidacje zwolnienia przy dostawie takich pojazdow)

podatnik bedzie uprawniony do dokonania korekty nieodliczonego przy nabyciu tege pojazdu

podatku, w wysokosci proporcionalne] do pozostalego okresu korekty.



Okres korekty — 60 miesiccy (lub 12 miesigey) bedzie liczony wiasnie odpowiednio od dnia
nabycia, dokonania importu lub oddania do uzywania pojazdu (w przypadku jego
wytworzenia). Doprecyzowano réwniez kiedy nastepuje zmiana wykorzystywania pojazdu
oraz w jakiej deklaracji winna by¢ dokonywana korekta (ust. 4). Po uplywie tego okresu
wszelkie zmiany pozostana bez wplywu na zZrealizowane przy nabyciu, imporcie lub
wytworzenie tego pojazdu odliczenie VAT,

Systemu korekt nie stosuje si¢ w odniesieniu do pojazddw ,.nabywanych” w drodze leasingu
operacyjnego, najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze. Wskazuje na to
zapis w projektowanym art. 90b ust. 1 i 2 — korygowany jest tylko podatek odliczony przy
nabyciu, imporcie lub wytworzeniu tego pojazdu. Przepis nic wspomina o wydatkach z tytulu
uzytkowania pojazdu na podstawie ww. uméw. Przyjgcie takiej konstrukeji jest uzasadnione,
poniewaz wydatki z tytulu uméw diugoterminowych rozliczane sg co do zasady miesiceznie
{a nie jak przy nabyciu na wlasno$é¢ — jednorazowo, .z gory™) i istnigje mozliwosé
weryfikowania tege odliczania na biezaco, w miesigeu dokonania zmiany pirzeznaczenia
pojazdu dokonywana jest zmiana zasad odliczania.

Przepis art. 90b ust. 3 wskazuje na odpowiednie zastosowanie systemu korekt w przypadkuo
gdy w stosunku do podatnika wskutek niezioZenia przez niego informacji w terminie stosuje
si¢ ograniczone prawo do odliczenia VAT przy mabyciu pojazdu. W konsekwencji po
nieterminowym zlozeniu takiej informacji uprawniony bedzie on do dokonania korekty,
jednakze jej zakres uzalezniony bedzie od momentu kiedy taks informacie ziozy. Poniewaz w
tyin przypadlu ewentualna korekta nie Egdzie zwigzana ze zmiang sposobu wykorzystywania

poiazdu, dlatego tez celowo wskazano na odpowiednie zastosowanie systemu korekt.

Projektowane przepisy zakladajg rowniez deregulacie w zakresie sprowadzanych pojazddw
z innych panstw czlonkowskich UE (art. I pkt 7 prejektu). Odchodzi sie tutaj bowiem od
obowigzku uzyskiwania zaswiadczenia z urzedu skarbowego dla potrzeb rejestracyi tych
pojazdéw, w zwiazku 7 czym proponuje si¢ uchyli¢ art. 105 ustawy, Zmiana ta wymaga
téwniez uchylenia ust. 6 w art. 103, kidry odwoiuje sie do wydawanych w trybie art. 105
ustawy o VAT zaswiadczett (art. 1 pkt & prejekiu). Konsekweninie znosi si¢ fez oplate

skarbowg od tych zaswiadczen (art. 6 projektu).

IV. Oméwienie zmian w przepisach dotyczgeyeh podatkdéw dochodowych
Proponowane zmiany dotyczace ustaw o podatku dochodowym (avt. 2 1 3 prejektu) majg

charakter dostosowawczy do zmian w zakresie podatku od towardw i ustug,
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V. Oméwienie zmian w ustawie Prawo o ruchu drogowym

Propozycja uchylenia pkt 8 w ust. 11 usl. 1a w art. 72 oraz padania nowego brzmienia ust. 2a
w arf, 74 ustawy Prawo o ruchu drogowym (art. 4 projekiu) jest konsekwencia
proponowanych zmian w ustawie o podatku od towaréw 1 ustug w zakresie likwidacji
obowigzku uzyskiwania zaswiadczen z urzedu skarbowego dla potrzeb rejestracit pojazdow

sprowadzanych z innych panstw czlonkowskich UE.

VI Omoéwienie zmian ustawy Kodeks karny skarbowy

Projekt ustawy przewiduje dodanic w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186, z pdézn. zm.) art. 56a — regulujgcego nowe czyny
zabronione, sankcjonujace niewywigzywanie sie lub nienalezyte wywigzywanie sig przez
podatnikéw z obowigzkéw informacyinych nalozonych projektowanym przepisem art. 86a
ust. 10 ustawy o VAT,

Zaproponowano karg grzyway (z dolnym Hmitem 20 stawek dziennych) albo kare
pozbawienia wolnosci w dwoch przypadkach:

1} gdy podatnik nie skdada informacii, o kidrej mowa w art. 86a ust. 10 ustawy o VAT, lub
2} sklada takg informacje po terminie, badZ tez

2} skdada informacje nieprawdziwa,

réwnoczesnie dokonujac odliczenia podatku w pelnej wysokosci (art. 56a §1 kks).

Ponadto przewiduje si¢, ze w przypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego

podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe (art. 56a § 2 kks).

Uzasadnienia dla sankcjonowania plerwszego i drugiego przypadku nie nalezy upatrywaé
jedynie w niedopelnieniu formalnego obowiazku zlozenia informacji wymaganej przepisami
lub uchybienie terminowi jej zlozenia. Jak juz wezesnie] (w bloku omawiajacym zmiany w

podatku VAT) wskazano informacia ta pelni bowiem szezegdlng funkcie w systemie

poiazdami. Brak takiej informacji pozwala organowi podatkowemu na domniemanie, Ze
podatnik ten dokonuje odliczenia w ograniczone} wysokosei, a w konsekwencji na rezygnacje
z objecia takiego podatnika weryfikacja dokonywanych przez niego rozliczen podatkowych,
celem weryfikacji rozliczen innych podatnikow, dokonujgcych przykiadowo odliczenia VAT

w pelne] wysokodei zgodnie z przepisami. Uzasadnione jest zatem wprowadzenie



proponowanej sankcji karnej, celem zapobiczenia bezkarnego uchylania sig od placenia
podatku,

Przyczyng wprowadzenia sankeji kamej zaproponowane] w irzecim przypadku jest
wprowadzenie organu podatkowego w blad, wskutek czego doszlo do nieuprawnionego
odliczenia podatku naliczonego. Faktem jest, ze podatnik zostanie tego prawa pozbawiony
(prawo to nie przystugiwato mu bowiem od samego poczatku uzywania pojazdu), jednakze
stanie sie to dopiero w momencie stwierdzenia przez organ podatkowy, w ramach czynno$ci
sprawdzajacych, kontrolnych lub postepowania podatkowego, podania przez podatnika
w informacji danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym.

Wprowadzenie w ww, przypadkach dolnego limitu grzywny ma zapewni¢ obowiazkowe
nalozenie kary, niezaleznie od zachowania si¢ podatnika, natomiast mozliwo$¢ orzeczenia
kary pozbawienia wolnosci zwigzana jest z koniecznoicig zachowania jednolitosci
w przepisach Kodeksu karnego skarbowego (wigkszosé przepisoéw przewiduje taka sankcje).
W przypadkach mniejszej wagi (przykladowe gdy kwola niezasadnie odliczonego podatku
jest niewielka) podatnik bedzie podlegal karze grzywny za wykroczenie skarbowe. Dzialania
takie uzasadnione sa specyfiky uzytkowania pojazdéw samochodowych, przy kiérych bardzo
trudne jest okreslenie zakresu ich wykorzystania do celéw prywatnych, co sprzyja uchylaniu

si¢ od placenia podatku VAT.

Zaproponowano ponadto mozliwodé odstapienia od ukarania w ww. przypadkach, jesh
podatnik przed dokonaniem jakichkolwiek czynnosci przez organ podatkowy lub skarbowy
ziozy korekte deklaracji dokonujac w niej skorygowania odliczonego niezasadunie podatku w

pelnej wysokosct (art. 56a § 2 kks).

Zrezygnowano z sankcjonowania przypadkéw, gdy podatnik zlozyl informacjg po terminie,
jednakze dokonywal odliczenia tylko w ograniczonym zakresie lub nie dokonal we
wiasciwym terminie jej aktualizacji. W pierwsze] sytuacji podatnik vwrzglednil bowiem fakt,
Ze niezloZzenie informacii w terminie skutkuje dia niego ulrata prawa do peloego odliczenia
VAT od wszystkich wydatkow zwigzanyeh z pojazdem do czasu ziozenia tej informacjl
W drugiej natomiast niezlozenie aktualizacji w terminie, w przypadku stwierdzenia w trakcie
czynnosci sprawdzajacych lub kontrolnych uzytku prywatnego tego pojazdu, skutkowad
bedzie uznaniem zlozonej informacji za falszywa, co w konsekwencii oznacza utrate prawa
do odliczenia wszystkich wydatkéw zwiazanych z tym pojazdem. Wprowadzenie sankcji

karnoskarbowych w takich sytuacjach oznaczaloby nadmierne ukaranie podatnika.
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VIL Omdbwienie zmian ustawy o oplacie skarbowej

Propozycja uchylenia poz. 11 w czgdei 1 zalaeznika ,,Wykaz przedmioiéw oplaty skarbowe;,
stawki tej oplaty oraz zwolnienia” jest konsekwencjq proponowanych zmian w ustawie
o podatku od towarow 1 ushug w zakresie likwidacji obowiazku uzyskiwania zaswiadczen
z urzedu skarbowego dla potrzeb rejestracii pojazdow sprowadzanych z innych panstw

czlonkowskich UE.
VIII. Regulacje przejsciowe i koficowe

W art. 7 przewiduje sie odstgpienie od obowigzku rozliczania podatku VAT ztytulu
wykorzystywania przez podatnika na cele niezwigzane z prowadzeniem przedsigblorstwa
samochoddw osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych objetych ograniczenym
prawem do odliczenia (w tym uzytkowanych na podstawie umowy najmu, leasingu lub uméw
o podobnym charakterze) do wysokosci 50% lub 60% nie wigeej niz odpowiednio 5000 z} Jub
6000 zt czyli ograniczeniem stosowanym na podstawie dotychezasowych przepisdéw (ust. ).
Wprowadzenie takiej regulacji ma na celu unikniecie podwéinego opodatkowania w stosunku
do ww. pojazdow, poniewaz uzytek prywatny zostal juz skalkulowany w ograniczeniu
odliczenia w odniesieniu do tych pejazdéw. Doprecyzowano takze, Ze wylaczenie z
opodatkowania w opisanych sytuacjach dotyczy réwniez uzytku na cele inne niz dzialalno$é
gospodarcza pojazddw .nabytych™ (,.wlaczonych™ do przedsiebiorstwa) na podstawie umow
najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze (ktére to umowy nie sa
traktowane w kategoriach dostawy towardw), w stosunku do ktdrych przyshugiwalo

ograniczone odliczenie VAT (ust. 2).

Przepis przejsciowy zawarty w art. 8 prejekin wprowadza regulacje przejéciowe odnosnie
terminéw dopelnienia obowiazkéw informacyjnych (uwst. 1) i ewidencyjnych (ust. 2)
zwigzanych z pojazdami wykorzystywanymi wylacznie do dzialalnosci gospodarczej, kidre
zostaly nabyte lub byly juz uvzytkowane w ramach uméw dlugoterminowych przed dniem

wejscia w Zycie projekiowanej ustawy.

Kolejny przepis — art. 9 projektu — reguluje kwestie przeprowadzania dodatkowego badania

technicznego w okresie przej$ciowym.



Przepis art. 10 reguluje kwestic zastosowania systemu korekt wprowadzanego w art. 90b
ustawy w odniesieniu do pojazdéw nabywanych przed dniem wejécia w zycie przedmiotowej

ustawy.

Z uwagi na skutki budzetowe wynikajace z wprowadzenia mozliwosdci odliczania 50% kwoty

podatku naliczonego od nabywanych paliw silnikowych do napedu pojazdow

wykorzystywanych do celéw .inieszanych” czyli do dzialalnodci gospodarczej i do celow

prywatnych proponuje sie w art. 11 projektu przejSciowo (tj. do dnia 30 czerwea 2015 r.)
ograniczy¢ to prawo, tzn. pozostawi¢ do dnia 30 czerwca 2015 r. 100% zakaz odliczenia
podatku dla nabywanych paliw do pojazdow objetych zasadg siand still (tzn. zakaz
dotyczyltby przede wszystkim samochodoéw osobowych). Powyzsze pozostaie w zgodnosci
z przepisami unijnymi, gdyz Polska jest uprawniona do zachowania ograniczert w odliczaniu
jakie posiadala na dzien wejscia do Unii Europejskiej na podstawie art. 176 dyrektywy
2006/112/WE, szczegdlnie ze nie jest zobowigzana do implementacii decyzji wykonawcze] w
calosci (vide: wyrok TSUE w sprawie C-395/11).

Wydatki na paliwa dotyczace pojazdéw wykorzystywanych wylaeznie do dzialalnodci
gospodarcze] bedg odliczane na zasadach ogblnych, tj. bedzie w stosunku do nich
przyshigiwalo pelne prawo do odliczenia, przy speilnieniu warunkéw wskazanych w

proponowanym art. 86a ustawy.

Przepis art. 12 projektu zachowuje prawa nabyte w zakresie pojazdéw samochodowych
bedacych przedmiotem umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym
charakierze zawartych przed dniem wejécia w Zycie ninigjszej ustawy, w stosunku do ktérych
podatnikowi przystugiwalo na dzieh poprzedzajacy dzieh wejscia w zycie niniejszej ustawy
nieograniczone prawo do odliczenia.

Przedmiotowy pizepis bedzie mial zastosowanie w odniesieniv do umowy zawarte] przed
dniem weiécia w Zycie niniejszej ustawy, bez uwzgledniania zmian fe] umowy po wejdciu
W Zycie ninigjszej ustawy. Warunkiem zachowania praw nabytych jest aby pojazdy
samochodowe bedgce przedmiotem tej umowy zostaly wydane podatnikowi przed dniem
wejdcia w zycie ninlejsze] ustawy 1 umowsa zoslala zargjestrowana we wiasciwym urzedzie
skarbowym najpoiniej w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Wydatki zwigzane z pojazdami uzywanymi na podstawie umow najmu, dzierzawy, leasingu
Jub innej umowy o podobnym charakterze, zawartyeh przed dniem wejécia w Zycie zmiany

ustawy, w stosunku do ktérych podatikowi przyshigiwalo na dzieti poprzedzajacy dzien
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wejdcia w zycie niniejsze] ustawy ograniczone prawo do odliczenia {odpowiednio 50% 1 60%,
nie wigcej niz 5 tys zt i 6 tys. zi) bedg odliczane na nowych zasadach, tj. bedzie w stosunku
de nich przystugiwalo pelne prawoe do odliczenia lub ograniczone, w zaleZnodel od spelnienia

warunkdw wskazanych w proponowanym art. 86a ustawy.

Przepis art. 13 projektu wprowadza regulacie przejSciowe dotyczace stosowania nowych

zasad zwigzanych ze zmianami definicji samochodu osobowego w podatkach dochodowych.

Zaklada sie, ze nowe brzmienie przepisdw bedzie mialo zastosowanie do samochodéw
osobowych nabytych od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy lub uzywanych na podstawie
umowy leasingu, najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakierze zawartej od
dnia wejscia w zycie niniejsze] ustawy.

Jednocze$nie nowe przepisy dotyczace skutkéw w podatku dochodowym zwigzanych z
korekta podatku VAT, o ktdre] mowa w art. 90b ust. 1 pkt 2 oraz ust. 6 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug beda miaty rdéwniez zastosowanie — analogicznie jak w podatku VAT - do

sprzedazy samochodow osobowych nabytych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Zaldada sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie zasadniczo po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 18). Wyjatki od tej repulacji dotycza awt. I pkt 61 7, art. 4 i 6. W zwiazku ze
skutkami dla jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu mniejszych wplywow z oplaty
skarbowe] (likwidacja obowiazku wydawania zaswiadczen, o kiorych mowa w art. 105
ustawy o VAT) przewidziano, ze art. 1 pkt 6 1 7, art. 4 i art. 6 wejda w zycie z duoiem
I ostycznia 2015 r, w ktérym 1o roku ubytki w oplacie skarbowe] zostang pokryte
dodatkowymi wplywami z podatkéw dochodowyeh (zmiany bedace konsekwencjy zmian
w VAT). Ponadto, przewiduje sie, Zze art. 14 dotyczacy braku obowigzku opodatkowania
wykorzystania pojazdu samochodowego objgtego  dotychezasowymi  ograniczeniami
w odliczaniu podatku naliczonego, jako przepis korzysiny dla podatnikéw i jednoznacznie
usuwajacy niepewnosé prawng po utracie mocy art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 1.
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz ustawy o transporcie drogowym,
wejdzie w zycie z moca od dnia 1 stycznia 2014 r. Termin wejscia w Zycie art. 14 projektu nie

narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Stosownie do postanowient art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pé2n. zm.) oraz § 11a uchwaly nr

49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13,
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poz. 221, z pozn. zm.), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacyi
Publiczne] Rzadowego Centrum Legisiacji.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumienin przepiséw dotyezacych krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawerm Unii Europejskie].
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i

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktore oddzialuje regulacja

Projektowany akt prawny oddzialuje na pedatnikéw podatku od towardéw 1 ustug oraz
podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych 1 od 0sdb pravnych. Proponowane
rozwigzania wplywaja réwniez na podmioty sprowadzajace samoch>dy z innych panstw

czionkowskich.

Wyniki konsultacji spolecznych

Projekt ustawy rownolegle z uzgodnieniami zewngtrznymi zostal poddany konsultacjom
spolecznym z takimi podmiotami i organizacjami gospodarczymi, jak m.in.: Business
Centre Club, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Izba Gospodarcza ,,Wodociagi
Polskie”, Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, Izba Gospodarcza Towarzystw
Emerytalnych, Izba Wydawcow Prasy, Krajowa Izba Bieglych Rowidentéw, Krajowa
Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Krajowa [zba G)spodarcza, Krajowa
Rada Doradcow Podatkowych, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Krajcwa Rada Notarialna,
Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Krajowa Rada Spoéldzielcza. Krajowy Zwigzek
Rewizyjny Rolniczych Spéldzielni Produkcyjnych, Polska Izba Ksigzki, Krajowy
Zwigzek Rewizyjny Spoéldzielni ,,Samopomoc Chiopska”, Krajowy Zwigzek Rewizyjny
Spotdzielni ,,SPOLEM”, Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Krajowy Zwigzek Spdldzielni Mleczarskich Zwiazek Rewizyjny, Naczelna Izba Lekarska,
Naczelna Rada Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Naczelna Rada
Zrzeszen Transportu Prywatnego, Polska Federacja Producentéw Zvwnosci, Polska Izba
Firm Szkoleniowych, Polska Izba Spedycji 1 Logistyki, Polska Izba Turystyki, Polska Izba
Ubezpicczenr, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych I EWIATAN, Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Pracodavcy Rzeczypospolitej
Polskiej, Rada Krajowa Federacji Konsumentéow, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce,
Stowarzyszenie Kupcow i Przedsiebiorcéw Polskich ,,Razem”, Zrzeszeniec Prawnikow
Polskich, Zwigzek Rewizyjny Spdéldzielni Mieszkaniowych RP, Zwiazek Rewizyjny
Spoéldzielni Ogrodniczo-Pszezelarskich, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Zwigzek
Dealer6w Samochodowych, Polski Zwigzek Przemyshi Motoryzacyinego, Instytut Badan
Rynku Motoryzacyjnego SAMAR.



Zainteresowanic pracami nad projektem ustawy zglosily nastgpujace podmioty: Zwigzek
Polskiego Leesingu, Federacja Malych i Srednich Przedsiebiorstw — Fundacja,
Stowarzyszenic Malych i Srednich Przedsigbiorstw , Krak-Business” oraz Zwigzek
Bankow Polskich.

Wyniki przep owadzonych konsullacji spolecznych oraz uwagi zgloszone przez
podmioty, ktdie zglosily zainteresowanie pracami nad projektem zostaly omoéwione
w tabeli Zestarienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw
[ ustug oraz niektérych innych ustaw, ktéra zostala zalgczona do Oceny Skutkéw

Regulacji.

. Wplyw aktu prawnego na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet pafstwa
i budZety jednostek samorzqdu terytorialnego

Projektowana vstawa pociggnie za sobg ubytek dochodéw budzetu panstwa z podatku od
towarow 1 ustug w wysokosci w stosunku do 2013 r.:

-939 mln zt w 2014 r.

-1.376 min zt w 2015 1.

-2.601 min ztw 2016 1.

Brak projektow anych regulacji spowodowalby ujemne skutki dla budzetu panstwa z tego
podatku w wy:okosci: 1.907 mln zt w 2014 r., 2.290 min zt w 2015 1., 2.637 mln z
w2016,

Ubytek dochodéw  budzetowych ™ z  tytulu  podatku VAT bedzie czeSciowo
zrekompensow:ny wzrostem dochodéw z podatku dochodowego, z uwagl na
zmniejszenie kosztow uzyskania przychodow zwigzanych ze zmiang zasad odliczania

podatku VAT,

Przyjmujgc za podstawe oszacowane zmiany w wysokoscl dochodéw budzetu panstwa
ztytutu podatiu VAT w zwigzku projektowanymi rozwigzaniami wymienionymi
powyzej, szacowany wzrost dochodow sektora finanséw publicznych (budzetu panstwa i
jednostek samorzgdu terytorialnego (jst)) z tytulu podatku dochodowego wyniostby w
stosunku do 2013 r .

— w2014 r.: 60 min zl, w tym dochodéw budzetu panstwa 44 min zt, a dochoddw jst
16 min zi,

— w2015 r.: 225 mln zt, w tym dochodow budzetu panstwa 135 min zi, a dochodow jst

90 min z1,



— w2016 r.: 478 mln zt, w tym dochoddéw budzetu panstwa 286 min zl, a dochoddw jst
192 mlin zi.

Szacowane skutki nie uwzgledniajg pozytywnych skutkéw bulzetowych z tytulu
ograniczenia szarej strefy w handlu paliwami (wzrost zainteresowania kupnem paliw ,,na
faktury” w celu odliczenia polowy kwoty podatku z tytutu tych naby¢).

Skutki budzetowe zostaly oszacowane zakladajac wejScie w Zycie przepisow je
generujacych od 1 marca 2014 r. Z uwagi jednak na termin wejscia w zycie ustawy (14
dni od dnia ogloszenia) mozliwe jest, ze przepisy ustawy w tym zakresic wejda w zycie
nieco wezesniej, co mogloby oznaczaé nieznaczne réznice —w prezentowanych
szacunkach. Ubytek dochodéw budzetu panstwa z tytulu wprowadzaaych regulacji miesci
si¢ w zaplanowanych w ustawie budzetowe] na rok 2014 ubytkach dochodéw z podatku
VAT z tytulu zmian w zakresie prawa do odliczen.

Skutki zmian w prawie do odliczen przy nabyciu samochodéw osobowych wyszacowano
obliczajgc roznice w odliczeniach dla poszezegolnych marek samochoddw, uwzgledniajac
przy tym liczbe nabytych przez podatnikéw VAT czynnych samochodéw osobowych.
W szacunkach oparto sie na danych z Cepik-u w zakresie liczby na»ywanych przez tych
podatnikéw samochoddéw osobowych oraz na danych Instytutu SAMAR dot. $rednich cen
i struktury sprzedazy poszczegdlnych marek samochodéw. Wyszicowano tez liczbe
samochoddéw z tzw. kratkg oraz samochodéw osobowych (w tym z tzw. kratka)
wykorzystywanych  wylacznie do  dzialalno$ci gospodarczej. W  obliczeniach
uwzgledniono tez fakt, ze samochody wykorzystywane sg tez do dziatalnosci zwolnionej
(bez prawa do odliczen).

Skutki zmian w odliczeniach przy nabyciu paliwa wyszacowano jako 50% podatku
zawartego w cenie paliwa nabytego przez podatnikéw VAT czynn'ch do samochodéw,
ktdrych ograniczenie to bedzie dotyczylo. Zuzycie to wyszacowano w oparciu o liczbe
samochodow bedacych w posiadaniu podatnikow VAT, srednicgo rocznego przebiegu
tych pojazdéow, Sérednicj cenie paliwa (benzyny, oleju napgdowego 1 gazu). Jak
w przypadku nabycia samochodéw uwzgledniono zalozenia dotycza e nabycia wylacznie
na cele dziatalnosci gospodarczej, ktore to cele w projekcie dajg podstawe do odstgpienia
od przedmiotowych ograniczen w prawie do odliczed. W szacunkach uwzgledniono tez
brak prawa do odliczen z tytutu dokonywania przez podatnikéw VAT czynnych réwniez
sprzedazy zwolnionej z podatku. Przy szacowaniu skutkow oparto sic na danych z CEPIK

w zakresie liczby samochoddéw bedacych w posiadaniu podatnikéw VAT. Podobnie



wyszacowano pozytywne dla budzetu panstwa skutki z tytulu ograniczenia odliczenia do
50% w zakresic innych wydatkéw eksploatacyjnych.

W zakresie skutkéw likwidacji zwolnienia z podatku sprzedazy samochodéw uzywanych
i wprowadzen'a systemu korekt podatku nieodliczonego, obliczono dwa clementy.
Pierwszy oblicrono jako réznice w korektach podatku odliczonego pomigdzy wielkoscia
korekty wg nowego systemu a wielkoscig korekty wg obecnego systemu,
z uwzglednien'em liczby sprzedawanych przez podatnikéw samochodéw uzywanych
w podziale na wiek samochodu, co stanowi clement ujemny skutku. Element dodatni
obliczono jako warto$¢ podatku naleznego od sprzedazy tych samochodéw do
konsumentéw ostatecznych powiekszona o 50% wartosci podatku naleznego przy
sprzedazy samochodéw do podatnikow VAT czynnych. Uwzgledniono przy tym spadek

wartosci rezydi alnej samochodu.

Przy szacowan'u skutkéw uwzgledniono tez przesuniecie czasowe wplywow z podatku
VAT (np. dochody z rozliczenia za styczen wplywajg dopiero w lutym) oraz okresy
przejsciowe w projektowanych rozwiazaniach.

Wzrost dochod Sw sektora finanséw publicznych (budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego (jst)) z tytutu podatku dochodowego wyszacowano przyjmujac za podstawe
oszacowane zriany w wysokosci dochodow budzetu panstwa ztytulu podatku VAT
w zwigzku prcjektowanymi rozwigzaniami w zakresie prawa do odliczefi. Szacowane
skutki finansow e w podatku dochoddwym uwzgledniaja réwniez rozliczanie wydatkow na

nabycie pojazd 'w samochodowych w czasie (amortyzacja). -

W zakresie zn'esienia od 2015 r. zaswiadczen od pojazdow sprowadzanych z innych
panstw czlonkowskich i w konsekwencji zniesienia oplaty skarbowej z tego tytulu
przewiduje si¢. ze dodatnie skutki dla jst z tytuln podatku dochodowego zostang
zmniejszone w latach 201512016 1. (w kazdym roku) o ok. 64 min zi.

Projektowane iegulacje nie wplywaja na zwigkszenie wydatkow dla sektora finansow

publicznych, w tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

. Wphyw aktu prawnego na rynek pracy

Wejscie w zyci2 niniejszej ustawy nie bgdzie miato wplywu na rynek pracy.



5.

6.

Wplyw aktu prawnego na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Przewiduje si¢, iz proponowane rozwigzania moga pozytywnie wplywaé na
konkurencyjnosé gospodarki 1 przedsigbiorczo$é.

Charakter proponowanych zmian dotyczacych ograniczenia w zakres e odliczania podatku
naliczonego od zakupu pojazdéw samochodowych oraz innych wvdatkow zwigzanych
z tymi pojazdami moze wplywa¢ na funkcjonowanie przedsi:biorstw, gdyz bez
wprowadzenia zmian moze dochodzi¢ do zakldcen na rynku sprsedazy samochodéw
z uwagl na zroéznicowanie pod wzgledem podatkowym samochodéw. Trudno jest okreslic
wpltyw proponowanej regulacji na krajowy rynek motoryzacyjnv, gdyz na decyzje
dotyczace prowadzone) dzialalnosci gospodarczej ewentualnych nabywcdw samochodow
wplyw majg rowniez inne czynniki, takie jak aktualne potrzeby przedsigbiorcy czy
koniunktura na rynku.

Ponadto, wprowadzenie ograniczenia w odliczaniu podatku 7z tytulu wydatkdw
eksploatacyjnych zwigzanych z pojazdami wykorzystywanymi zardowno do celéw
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej jak 1 celow prywatnych zwiekszy przejsciowo
w VAT koszty prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorstw. Jednakie wprowadzenie od
polowy 2015 r. prawa do odliczenia podatku z tytulu zakupu paliwa do napedu
samochodow osobowych zdecydowanie zmniejszy koszty prowadzer:ia dziatalnosci, gdyz
obecnie od takiego wydatku odliczenia podatku VAT sig¢ nie stosuje. Nalezy réwniez
podkreslié, ze od dnia wejscia w zycie przepisow dotyczacych nowych zasad odliczania
podatku naliczonego odliczenic VAT w pelne] wysokosci bedzie przystugiwalo
w odniesieniu do wydatkéw (w tym paliw) dotyczacych wszystkich samochodéw
wykorzystywanych wylacznie w dzialalnodci gospodarczej. Nic bedzie zatem juz
réznicowania podatkowego w stosunku do tego rodzaju pojazdéw w zaleznosei czy mamy
do czynienia z samochodem z tzw. kratkg czy samochodem osobowym.

Wprowadzenie zmian w zakresie prawa do odliczenia podatku na'iczonego od zakupu
pojazdow samochodowych moze wplyna¢ - w okresie od dnia 1 stycznia 2014 1. do dnia
wejscia w  zycie proponowanych zmian - mna wzrost zaintcresowania kupnem
samochoddéw, ktore zgodnie z projektem objgte zostang ograniczenicm. Dlatego tez, aby
nie doszlo do ,,zawirowan” na rynku samochodowym proponuje si¢ aby regulacje weszly

w zycie jak najszybciej, tj. po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

Wplyw aktu prawnege na sytuacje i rozwdj regionalny



Uregulowania zawarte w niniejszej ustawie nie wywieraja wplywu na sytuacj¢ 1 rozwoj

regionow.

7. Zrédla finanscwania
Ujemne skutki budzetowe z tytulu wprowadzenie projektowanych rozwigzah mieszcza sig
w zaplanowanjy ch w ustawie budzetowej na rok 2014 ubytkach dochodow z podatku VAT

z tytulu zmian \v zakresie prawa do odliczen

Lucyna Wawrzenczyk
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